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KO Katastarska opstina

KE Korisnik eksproprijacije

Evropska banka za obnovu i razvoj

EBRD
(European Bank for Reconstruction and Development)
Eoap Akcioni plan za zastitu Zivotne sredine i drustvenih aspekata
(Environmental and Social Action Plan)
PAM Nezavisni mehanizam odgovornosti u realizaciji projekata
(Independent Project Accountability Mechanism)
LARE Okvir za otkup zemljista i preseljenje
(Land Acquisition and Resettlement Framework)
LARP Plan za otkup zemljista i preseljenje
(Land Acquisition and Resettlement Plan)
Mz Mjesna zajednica
PZL Projektom zahvacena lica
bIL Jedinica za implementaciju projekta
(Project Implementation Unit)
UR Uslov za realizaciju
UzN Uprava za nekretnine
SEETO Transportna opservatorija za Jugoisto¢nu Evropu
(South East Europe Transport Observatory)
Sep Plan angaZovanja zainteresovanih strana
(Stakeholder Engagement Plan)
Transevropski autoputevi
TEM
(Trans-European Motorways)
Transevropske transportne mreze
TEN-T
(Trans-European Transport Networks)
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(Western Balkans Investment Framework)
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Spisak definicija pojmova koji se koriste u ovom dokumentu

POPIS |
SOCIO-EKONOMSKO
ISTRAZIVANJE

GRADEVINSKA
VRIJEDNOST

DATUM PRESJEKA

EKONOMSKO
RASELJAVANIJE

PRAVO

PONOVNO STICANJE
USLOVA ZA
EGZISTENCIU

TRZISNA VRIJEDNOST

NAKNADA ZA
PRESELJENJE

FIZICKO RASELJAVANJE

PROJEKTOM
ZAHVACENA LICA (PZL)

VRIJEDNOST/TROSAK
ZAMIJENE

OKVIR ZA OTKUP
ZEMUISTA |
PRESELJENJE

Popis je proces prikupljanja 100% uzorka fizickih lica, domacinstava i preduzeca (formalnihili
neformalnih) koji ¢e biti fizicki i/ili ekonomski raseljeni zbog realizacije projekta.
Socio-ekonomsko istraZivanje (anketa) se koristi za utvrdivanje i analizu socio-ekonomskih
uslova fizi¢kih lica, domadinstava i preduzeca (formalnih ili neformalnih) koji ¢e biti fizicki i
ekonomski raseljeni zbog projekta (vidi definiciju fizickog i ekonomskog raseljavanja u
nastavku).

Gradevinska vrijednost eksproprisanog objekta tipicno ukljuCuje: vrijednost materijala,
vrijednost rada potrebnog za izgradnju, troskove transporta materijala i troskove izrade
tehnicke dokumentacije.

Datum poslije kojeg niko ko se doseli na projektno podrudje vise nema pravo na naknadu

i/ili pomod.

Klijent utvrduje datum presjeka za kvalifikovanost na naknadu na jedan od sljedecih nacina:
(i) kako je predvideno vazeéim zakonodavstvom; ili

(i)  koriste¢i datum zavrSetka popisa stanovnistva ili popisa dobara (koji god da
nastupi kasnije). Klijent o datumu presjeka obavjeStava sva lica zahvacena
projektom.

Informacije u vezi sa datumom presjeka bice dobro dokumentovane i objavljivane na
cijelom projektnom podrucju u redovnim intervalima, pismeno i usmeno (po potrebi) i na
relevantnim lokalnim jezicima. Ovo ukljucuje i istaknuta upozorenja da lica koja se dosele
na podrucje projekta nakon datuma presjeka mogu biti predmet uklanjanja. Klijent nije u
obavezi da nadoknadi Stetu ili pruzi pomo¢ oportunistickim doseljenicima koji uzurpiraju
projektno podrucje nakon datuma presjeka.

Gubitak imovine (ukljucujuci zemljiste) ili pristupa imovini koji dovodi do gubitka prihodaili
uslova za egzistenciju kao posljedica projekta. Ljudi ili preduze¢a mogu biti ekonomski
raseljeni bilo da dode ili da ne dode do njihovog fizickog raseljavanja.

Naknada i pomoc¢ koji projektom zahvacena lica imaju pravo da prime tokom preseljenja
(vidi definiciju preseljenja u nastavku). Prava se definiSu za svaki pojedinacni projekat i
navedena su u vidu Matrice prava, tj. tabele koja sadrZi informacije o tome ko ima pravo na
koju vrstu naknade i/ili pomoci.

Mjere sprovedene radi ublaZavanja efekata ekonomskog raseljavanja — to jest, sa ciljem da
se poboljsaju ili, kao minimum, ponovo steknu uslovi za egzistenciju i Zivotni standard
projektom zahvacéenih lica na nivou koji su imali prije raseljenja.

Vrijednost izraCunata na osnovu cijena nekretnina na podrucju u kojem se konkretna
nekretnina otkupljuje, a koja se moZe posti¢i za tu konkretnu nekretninu na trzistu, u
zavisnosti od ponude i potraznje u trenutku utvrdivanja cijene.

Nov¢ana naknada za troskove direktno povezane s preseljenjem/izmjestanjem domadinstva
ili preduzeca.

Gubitak kuce/stana, stambenog prostora ili sklonista usljed otkupa zemljista u vezi sa
projektom, a koji zahtijeva da se projektom zahvaceno lice preseli na drugu lokaciju.

Svako lice koje, kao rezultat otkupa zemljista potrebnog za projekat, izgubi pravo na
vlasnistvo, koriS¢enje ili drugi vid koristi od izgradenog objekta, zemljista, jednogodisnjih ili
visegodisnjih usjeva i stabala, ili bilo koje druge nepokretne ili pokretne imovine, bilo u
cjelosti ili djelimicno, trajno ili privremeno.

Trzisna vrijednost imovine uvecana za transakcione troskove (kao $to su troskovi
registracije, notarske ovjere, putovanja u vezi s tim, te sve druge slicne troskove koji mogu
nastati usljed transakcije ili prenosa vlasnistva). Naknada po punoj zamjenskoj vrijednosti
je dovoljna da projektom zahvacéeno lice zamijeni zemljiste, objekte i drugu imovinu
zahvacenu projektom na istom ili viSem nivou na drugoj lokaciji.

Dokument koji se izraduje kada tac¢na priroda ili obim otkupa zemljista ili ogranicenja u
koris¢enju zemljista u vezi s projektom, a koji potencijalno moZe uzrokovati fizi¢ko i/ili
ekonomsko raseljavanje, jos nijesu poznati zbog razvojne faze projekta. Svrha okvira je da
opiSe vjerovatne uticaje povezane s otkupom zemljista i navede principe koji ¢e se
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primjenjivati za njihovo rjesavanje. Nakon Sto se komponente pojedinacnih projekata
definisu i potrebne informacije postanu dostupne, okvir sluZi kao osnov za izradu detaljnog
plana (vidi stavku Plan za otkup zemljista i preseljenje u nastavku).

Dokument u kojem klijent precizira procedure koje ¢e primjenjivati i mjere koje ¢e preduzeti

PLAN ZA OTKUP kako bi ublaZio negativne posljedice, nadoknadio gubitke i pruzio razvojne koristi licima ili

ZEMUISTA | zajednicama zahvacdenim investicionim projektom. Svrha plana je da svim zainteresovanim

PRESELJENJE stranama, ukljucujuéi projektom zahvacena lica, predstavi ko ¢e ta¢no biti pogoden otkupom

(ovaj dokument) zemljista, kako ce otkup biti sproveden i od strane koga, kao i vremenski okvir i raspolozive
resurse.

Fizicko raseljavanje (izmjesStanje ili gubitak sklonista) i ekonomsko raseljavanje (gubitak
imovine ili resursa i/ili gubitak pristupa imovini ili resursima koji dovodi do gubitka izvora

PRESELJENJE R - . .. ™ Ly g
prihoda ili uslova za egzistenciju) kao rezultat otkupa zemljista i/ili ograni¢enja u koris¢enju
zemljiSta povezanih s projektom.

ZAINTERESOVANE Svi pojedinci, grupe, organizacije i institucije zainteresovane za projekat i na koje bi projekat

STRANE mogao da utice ili koje imaju sposobnost da uti¢u na projekat.

Ove grupe ukljucuju ljude koji, zbog pola, etnicke pripadnosti, starosne dobi, tjelesnog ili
mentalnog invaliditeta, ekonomskih poteskoca ili drustvenog statusa mogu biti teZe
pogodene raseljavanjem od drugih i kojima moZe biti ograni¢ena sposobnost da iskoriste
pomoc pri preseljenju i srodne razvojne beneficije. Ranljive grupe u kontekstu raseljavanja
takode ukljucuju ljude koji Zive ispod granice siromastva, koji nemaju svoje zemljiste, starije
osobe, domacinstva kojima upravljaju Zene ili djeca, etnicke manjine, zajednice zavisne od
prirodnih resursa ili druga raseljena lica koja moZda nijesu zasti¢ena nacionalnim
zakonodavstvom o naknadi za zemljiste ili upisu prava vlasnistva nad zemljistem.

RANJIVE GRUPE
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1 UuUvOoD

1.1 Opisi kontekst projekta

Autoput Bar—Boljare u duZzini od 168 km ¢ini ogranak Transevropskog autoputa (TEM) koji prolazi kroz Crnu
Goru, kao sto je prikazano na donjoj mapi (Slika ). Ova saobracajnica je dio pravaca E-80 i E-65, koje ¢ine SEETO
Putni pravac 4, i povezuje jadransku obalu (Luka Bar) sa granicom sa Srbijom (Boljare), kao i sa lukama na
Dunavu (Koridor VIl i Koridor X), te u konacnom i sa cjelokupnom tzv. mreZzom panevropskih koridora i integrise
prosirenje TEN-T mreze na Zapadnom Balkanu.

"5y l@ ' un: )
MONTENEGRO S

Slika 1: Mapa sa prikazom Autoputa Bar-Boljare kroz Crnu Goru

Razvoj Autoputa Bar-Boljare uticace na privlacenje tranzitnih dobara i saobracdajnih tokova, skradivanje
tranzitnog vremena i ostvarivanje usteda, $to ¢e dovesti do boljeg iskoris¢avanja ekonomskog potencijala Crne
Gore i privuci nove strane direktne investicije (SDI).

EBRD ce finansirati izgradnju nove dionice autoputa duZine 22 km od MateSeva do Andrijevice (u daljem tekstu:
,Projekat”), koja je dio Autoputa Bar-Boljare i predstavlja nastavak 41 km duge dionice Smokovac-Matesevo
koja je u funkciji od jula 2022. godine, kako je prikazano na mapi dolje (Slika 2).
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MATESEVO 29km

ANDRLEVICA

Slika 2: Mapa projekta i lokacije dionice autoputa Matesevo-Andrijevica

Projekat ¢e sprovoditi MONTEPUT (,Klijent” ili ,Kompanija“), kompanija u drzavnom vlasnistvu zaduZena za
izgradnju, odrzavanje i upravljanje brzim cestama i autoputevima Crne Gore.

Projekat ukljuCuje otkup zemljista i preseljenje.

Ovaj Plan za otkup zemljista i preseljanje (Land Acquisition and Resettlement Plan - LARP) izraden je za
dionicu MateSevo-Andrijevica.

1.2 Predmet i namjena ovog Plana za otkup zemljista i preseljenje (LARP)

MONTEPUT je izradio i usvojio ovaj LARP s ciljem rjeSavanja potencijalnih uticaja otkupa zemljiSta za dionicu
MateSevo-Andrijevica, u skladu sa:

= Relevantnim zakonima i propisima vaZzeé¢im u Crnoj Gori (CG), naro¢ito Zakonom o eksproprijaciji® i
Zakonom o Autoputu Bar-Boljare?,

=  Okvirom za otkup zemljiSta i preseljenje (Land Acquisition and Resettlement Framework - LARF) za
dionicu MateSevo-Andrijevica (Uskladivanje sa promjenom trase od tunela TreSnjevik do Andrijevice),
iz marta 2025. godine3,

1 Sluzbeni list CG, br. 055/00, 012/02, 028/06, 021/08, 030/17, 075/18, 033/24 i 053/25
2 Sluzbeni list CG, br. 052/14
3 Posjetiti: https://monteput.me/esia-documentation/
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= Politikom zastite Zivotne sredine i drustvenih aspekata EBRD-a iz 2019. godine®, naro&ito Uslovom za
realizaciju (UR) 5: Otkup zemljista, ogranicenja u koris¢enju zemljista i nedobrovoljno preseljenje.

Elaborati eksproprijacije izradeni i zasnovani na Idejnom projektu za dionicu MateSevo-Andrijevica (avgust,
2023. godine) i Idejnom rjesenju za izmjenu dijela trase od ulaznog portala tunela Tresnjevik do Andrijevice
(decembar 2024. godine) takode su uzeti u obzir, i to:

=  Elaborat eksproprijacije za dionicu Matesevo-Andrijevica (izraden u oktobru 2023. godine), i
=  Elaborat eksproprijacije za izmijenjenu trasu u Opstini Andrijevica (izraden u martu 2025. godine)

LARF za ovu dionicu autoputa je izradio i objavio MONTEPUT u martu 2025. godine, definiSuéi opSte principe,
procedure i prava na naknadu/pomoc u vezi sa potencijalnim uticajima otkupa zemljista i preseljenja za potrebe
projekta, i sluZi kao osnov za izradu ovog LARP-a. Stoga je ovaj LARP izraden na osnovu gore pomenutog LARF-
a i pruza preciznije podatke o projektom zahvacenim licima (PZL), kriterijumima kvalifikovanosti i procedurama
po kojima ¢e MONTEPUT postupati, kao i pregled aktivnosti koje su ve¢ preduzete ili ¢e biti preduzete radi
pravilnog preseljenja i naknade projektom zahvacenim licima i zajednicama. LARP takode ukljucuje budzet,
uloge, odgovornosti i dinamiku implementacije.

Cilj ovog LARP-a jeste da:

e ublaZi nepovoljne drustvene i ekonomske uticaje otkupa zemljiSta ili ograni¢enja u koris¢enju i
pristupu zemljistu za projektom zahvacdena lica kroz obezbjedivanje naknade za gubitak imovine po
troskovima zamjene i kroz osiguravanje da se aktivnosti preseljenja sprovode uz adevatno
objavljivanje informacija, konsultacije i informisano ucesce onih koji su pogodeni;

e poboljsa ili, kao najmanje, vrati uslove za egzistenciju i Zivotni standard raseljenih lica na nivo prije
projekta;

e poboljsa Zivotne uslove raseljenih osoba kroz obezbjedivanje adekvatnog smjestaja;

e uspostavi organizacione aranimane i procedure za pracenje implementacije plana preseljenja i
preduzimanje korektivnih mjera po potrebi.

Treba napomenuti da su neke aktivnosti otkupa zemljiSta za ovu dionicu vec sprovedene prije izrade ovog LARP-
a. Stoga ovaj LARP takode dokumentuje rezultate procjene aktivnosti koje su ve¢ preduzete za ovu dionicu.
Procjena uskladenosti ovih aktivnosti sa LARF-om i ovim LARP-om bice izvrSena tokom izrade eksterne revizije
na zavrsetku.

1.3 Status aktivnosti otkupa zemljista

MONTEPUT je Upravljac projektom i snosi, izmedu ostalog, cjelokupnu odgovornost za sprovodenje ovog LARP-
a. Uprava za saobracaj, koja predstavlja DrZzavu i u njeno ime sprovodi eksproprijaciju, je Korisnik eksproprijacije
(KE). Uprava za nekretnine (UzN) je organ nadlezan za eksproprijaciju svih katastarskih parcela zahvacenih
projektom. UzN sprovodi postupak eksproprijacije, ukljucujuéi procjenu imovine, konsultovanje sa projektom
zahvacdenim licima i upis prava svojine u katastar.

Klju¢ni koraci koji su do sada preduzeti tokom procesa opisani su u nastavku.

Izrada elaborata Elaborat eksproprijacije je izraden u oktobru 2023. godine, nakon usvajanja Projekta eksproprijacije u skladu
eksproprijacije sa ldejnim projektom za dionicu Matesevo—Andrijevica.

Zahtjev za procjenu vrijednosti nepokretnosti upucen je Upravi za nekretnine u novembru 2023. godine.
lzvjeStaj o procjeni vrijednosti kojim se procjenjuju troskovi otkupa zemljista (i obezbjeduju novcana
sredstava putem Ministarstva finansija) uraden je u januaru 2024. godine.

Izrada izvjestaja o
procjeni vrijednosti

Utvrdivanje javnog U januaru 2024. godine, Izvjestaj o procjeni vrijednosti nepokretnosti dostavljen je radi pripreme Nacrta
interesa Odluke o utvrdivanju javnog interesa i proslijeden Ministarstvu prostornog planiranja, urbanizma i drZzavne

4 Za puni tekst Politike posjetiti: https://www.ebrd.com/home/news-and-events/publications/institutional-documents/environmental-
and-social-policy-2019.html#
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Predlog za
eksproprijaciju

Izmjena trase

Izrada elaborata
eksproprijacije za
promijenjenu trasu

Utvrdivanje javnog
interesa

Predlog za
eksproprijaciju
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imovine kao predlagacu za dalji postupak. Istovremeno je pribavljena i Potvrda o obezbijedenim sredstvima
od Ministarstva finansija, koja je neophodna za dostavljanje Odluke Vladi.

Kako se nepokretnost moze eksproprisati tek nakon utvrdivanja javnog interesa, Vlada Crne Gore je 15.
februara 2024. godine proglasila izgradnju dionice MateSevo—Andrijevica projektom od javnog interesa®.

Postupak eksproprijacije pokrenut je od strane Uprave za saobracaj podno3enjem Predloga za
eksproprijaciju® Upravi za nekretnine (podrucne katastarske jedinice Kolasin i Andrijevica) kao nadleznom
organu za eksproprijaciju. Predlog je podnijet 1. marta 2024. godine. Predlog je obuhvatao: (i)
podatke o zahvac¢enim nepokretnostima, (ii) dokaz o utvrdenom javnom interesuii (i) dokaz da je cjelokupan
iznos naknade uplaé¢en na racun Ministarstva finansija.

U drugoj polovini 2024. godine, postupci eksproprijacije na teritoriji Opstine Andrijevica obustavljeni su zbog
predloZene izmjene trase poslije tunela Tresnjevik. Idejno rjeSenje za izmjenu dijela trase od ulaznog portala
tunela Tresnjevik do Andrijevice zavrSeno je u decembru 2024. godine.

Elaborat eksproprijacije za promijenjenu trasu u Opstini Andrijevica zavrsen je 11. marta 2025. godine i
zapocet je postupak utrdivanja javnog interesa.

Na sjednici Vlade Crne Gore odrzanoj 8. maja 2025. godine, usvojen je Predlog odluke o izmjenama Odluke
o utvrdivanju javnog interesa za eksproprijaciju nepokretnosti na teritoriji OpStine Kolasin i Opstine
Andrijevica radi izgradnje Autoputa Bar - Boljare, dionica MateSevo - Andrijevica’
. To je ukljucivalo povlacenje prvobitnog predloga za staru trasu i utvrdivanje javnog interesa za novu trasu.

Predlog za eksproprijaciju® podnesen je podruénoj katastarskoj jedinici Andrijevica 14. juna 2025. godine,
oznacavajuci formalni pocetak postupka za promijenjenu dionicu trase na teritoriji Opstine Andrijevica.

Otkup zemljista je u toku za sve parcele smjestene duz dionice. Status otkupa zemljista za cijelu dionicu, na dan
30. septembar 2025. godine, prikazan je u nastavku.

Opitina Ukupni broj Ponude poslate | Br. izdatih rjeSenja o Br. potpisanih Br. primljenih Br.
P predmeta i rocista sa PZL eksproprijaciji sporazuma naknada zalbi
43
Kolasin 57 100% 43 43 (ukupni iznos 2,6 66°
miliona EUR
Andrijevica 139 70% - - - -

5 Odluka o utvrdivanju javnog interesa za eksproprijaciju nepokretnosti na teritoriji OpStine Kolasin i Opstine Andrijevica radi izgradnje
Autoputa Bar - Boljare, dionica MateSevo - Andrijevica, koju je Vlada CG usvojila 15. februara 2024. godine, a objavljena je u Sluzbenom
listu CG, br. 016/24 od 23. februara 2024. godine.

6 Predlog za eksproprijaciju br. 02-2347/1 od 28. februara 2024. godine

7 Odluka o izmjenama Odluke o utvrdivanju javnog interesa za eksproprijaciju nepokretnosti na teritoriji Opstine KolaSin i Opstine
Andrijevica radi izgradnje Autoputa Bar - Boljare, dionica MateSevo - Andrijevica, koju je Vlada CG usvojila on 8. maja 2025. godine, a
objavljena je u Sluzbenom listu CG, br. 55/25 od 3. juna 2025. godine

8 Predlog za eksproprijaciju br. 02-6106/1 od 9 juna 2025. godine.

9 Za podatke o podnesenim Zalbama, vidi poglavlje 12.3.
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2 OPIS DIONICE MATESEVO-ANDRIJEVICA

2.1 Opis dionice
Projekat zahvata podrucja pod upravom dviju opstina: Kolasin i Andrijevica.

Dionica autoputa Matesevo—Andrijevica proteze se preko strmih padina kroz planinski teren od Mateseva (na
nadmorskoj visini od oko 1.060 metara) do Andrijevice (na nadmorskoj visini od oko 780 metara). U Sirem
geografskom kontekstu, ispitivanu dionicu od MateSeva do Andrijevice karakteriSe planinski teren i ukljucuje
tunel kroz planinski masiv Tresnjevik. Trasa autoputa veéim dijelom se nalazi u neposrednoj blizini regionalnog
puta R-19.

Trasa pocinje odmah nakon sjevernog portala tunela Matesevo, koji je izgraden u sklopu prioritetne dionice
Smokovac—Matesevo duzine 41 km, koja je u funkciji od 13. jula 2022. godine, u podrucju rijeke Drcke (pritoke
rijeke Tare), a zavrsava se u Andrijevici, u podrudju rijeke Krastice (pritoke rijeke Lim).

Prevoj Tresnjevik prelazi se kroz tunel Tresnjevik, dug oko 3,9 km. Poslije izlaznog portala, s ciljiem o€uvanja sela
Kralje, trasa se vodi preko mostova i spusta ispod regionalnog puta prema rijeci Krastici.

Pored tunela Tresnjevik, trasa se u velikoj mjeri vodi preko mostova, ¢ime se smanjuje potreba za sjeCenjem
postojecih padina i umanjuje uticaj na Zivotnu sredinu i pejzaz.

Ovu dionicu karakteriSe relativno nizak stepen urbanizovanosti, sa relativno malim brojem sela, dok se grad
Andrijevica nalazi blizu kraja ove dionice autoputa.

Dionica je prikazana na Slika 3 u nastavku.

o
K AEURNART INOVICA

Dionica autoputa od Mateseva do Andrijevice

Tehnicke specifikacije trase su sljedece:

Duzina otvorene

Ukupna duZina

Duzina mostova

Duzina tunela

Procentualni udio

dionice frase objekata
(km) (km) (km) (km)
22 7,1 3,9 11 50%

U Andrijevici je planirana denivelisana raskrsnica, izgradnjom petlje Andrijevica 1.

U sklopu ove dionice planirana je baza za odrZavanje autoputa, u Andrijevici, smjeStena na denivelisanoj
raskrsnici Andrijevica 1.

Tunel Tre$njevik, jedini tunel na ovoj dionici, dug je oko 3,9 km. NajduZzi most prije tunela TreSnjevik ima duzinu
od 610 metara u oba kolovoza. Najduzi most na dijelu poslije tunela Tresnjevik ima duZinu od 1.400 metara u
desnom kolovozu.
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Pratedi sadrzaji autoputa su funkcionalni sadrzaji koji sluZe saobracaju na autoputu, koriste se za odrzavanje,
kontrolu i omogucavanje brzeg, sigurnijeg, udobnijeg i pouzdanijeg prevoza robe i putnika na autoputu: objekti
i sadrZaji namijenjeni za odrzavanje, kontrolu i upravljanje saobraéajnicom, kao i za naplatne rampe.

Pored toga, predvideni su i sljedeci prateci sadrzaji:

e Dvostrano odmoriste na MateSevu i jednostrana benzinska stanica na MateSevu (integrisana na jednoj
lokaciji zajedno sa jednim odmoristem)(lokacije uklju¢ene u ovaj LARP)

e Jedno odmoriste i jednostrana benzinska stanica u Andrijevici, koja ¢e biti dalje projektovana kroz
posebno idejno rjesenje u okviru faze Glavnog projekta (lokacije nijesu uklju¢ene u ovaj LARP);

U okviru Idejnog projekta sprovedena je analiza potencijalnih lokacija deponija za iskopani materijal i
pozajmista za potrebe izgradnje. Predlog pozajmista daje lokacije koje, prema usvojenim kriterijumima, mogu
zadovoljiti potrebe za materijalom i bi¢e dalje razmatrane u okviru Glavnog projekta u pogledu kvaliteta i
koli¢ine kamena. Ukupno je u ovoj dionici autoputa oznaceno 6 zona za pozajmista, sa ukupnom povrsinom od
oko 59 ha. Sto se ti¢e deponija za iskopani materijal, definisano je 15 lokacija privremenih deponija, ukupne
povrsine priblizno 18 ha. Kao sto je ranije navedeno, tacne lokacije pozajmista, kao i tacne lokacije deponija za
iskopani materijal, bice dalje razmatrane u okviru Glavnog projekta, s ciljem koris¢enja drzavnog zemljista i
izbjegavanja dodatnog otkupa zemljista. Stoga, ovaj LARP ne ukljucuje lokacije pozajmista ni lokacije deponija
iskopanog materijala.

2.2 Aktivnosti preduzete za svodenje preseljenja na najmanju mjeru

Projekat se prostire kroz dvije administrativne opstine, Kolasin i Andrijevica, dok eksproprijacija obuhvata 8
katastarskih opstina, $to je prikazano na Slika 4 (lijeva strana prije ulaza u tunel Tresnjevik i desna strana nakon
izlaza iz tunela Tresnjevik, tj. izmjena trase).

cy

GNJIU
POTOK

SIENOZETA
SLATINAIL

\\ o0
N

Pregledna karta dionice autoputa Matesevo-Andrijevica

R N

Aktivnosti preduzete do sada u pripremi za dionicu MateSevo—Andrijevica mogu se pratiti kroz dvije
kontinuirane faze razvoja, bez preklapanja sekvenci.

Prva faza zapoceta je Generalnim projektom (Louis Berger SAS — Pariz, Simm Engineering — Podgorica) 2008.
godine, kada su razmatrana tri alternativna rjesenja trase. Rad je nastavljen 2018. godine, kada je Vlada Crne
Gore koristila usluge Tehni¢ke pomodi za izradu Idejnog projekta i Procjene uticaja na drustvo (ESIA), podrzanu
kroz grant 10 Investicionog okvira za Zapadni Balkan (WBIF). U okviru predmeta rada Tehnicke pomodi, zajedno
sa ranijim naporima finansiranim od strane Vlade Crne Gore, pripremlien je Idejni projekat za dionicu
MateSevo—Andrijevica, kojim je usvojena Varijanta 3, a koji je odobrila DrZavna komisija za reviziju (2022.

godine).

Druga faza zapocela je tokom prve polovine 2024. godine i obiljeZila su je dva odlucujuéa faktora:
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1. namjera EBRD-a da finansijski podrzi Vladu Crne Gore putem zajma, Sto je zahtijevalo procjenu
uskladenosti svih projektnih aktivnosti sa, izmedu ostalog, Politikom zastite Zivotne sredine i
drustvenih aspekata EBRD-a (iz 2019. godine) i relevantnim Uslovima za realizaciju, i posljedi¢no

2. odluka MONTEPUTA da se u to vrijeme vec iskazane i poznate bojazni u tri od osam naselja adresiraju kroz
formalizaciju i unapredenje aktivnosti angaZovanja zainteresovanih strana u razmatranju odrzivih
alternativnih rjesenja za trasu u oblastima koje su izazivale bojazan (od izlaznog portala tunela Tresnjevik
do petlje Andrijevica). Takve bojazni su dovele do tvrdnje da Varijanta 3, usvojena u Idejnom projektu

(odobrenom od strane Drzavne komisije za reviziju 2022. godine), nije bila predmet javne rasprave i da ¢e
imati Stetan uticaj na funkcionalni i prostorni integritet njihovih naselja time Sto ée izazvati prekid
povezanosti i znacajno fizicko raseljavanje. Djelujuci ka pronalaZenju rjesenja i prihvatajuci zabrinutost kao
legitimnu i opravdanu, MONTEPUT je u avgustu 2024. godine preduzeo aktivnosti na izmjeni trase iz

Idejnog projekta u podrucju od tunela Tresnjevik do Andrijevice (Varijanta 5). Nakon toga je, u septembru

2024. godine, detaljna prezentacija promijenjene trase odrzana u svih 8 mjesnih zajednica koje su pod
uticajem izgradnje dionice MateSevo—Andrijevica. Idejno rieSenje za izmjenu dijela trase od ulaznog portala

tunela TreSnjevik do Andrijevice zavrSeno je u decembru 2024. godine.

Izmjena trase, od ulaza u tunel TreSnjevik do petlje Andrijevica, duga je 12,5 km, Sto je 222 m duze od trase iz
Idejnog projekta. Od izlaza iz tunela Tresnjevik, trasa je izmjesStena ispod regionalnog puta i prati tok rijeke
Krastice. lzmjena trase, koja se prostire od izlaza tunela Tresnjevik do Andrijevice, znacajno je smanjila broj
slucajeva fizickog raseljavanja, sacuvala prostornii funkcionalni integritet tri ruralna naselja i omogudila odrzivo
funkcionisanje i razvoj ovih naselja u buduénosti.

Nakon izmjene trase, broj slucajeva fizickog raseljavanja smanjen je sa 38 (18 za stalno prebivalise) na 10 (4 za
stalno prebivaliste) °. Tabele u nastavku pruZaju uporedni pregled procijenjenih uticaja nedoborovoljnog
otkupa zemlji$ta i preseljenja'* na osnovu ldejnog projekta prije izmjene trase (Tabela 1) i Idejnog projekta
nakon izmjene trase (Tabela 2).

Tabela 1: Procijenjeni uticaji nedobrovoljnog otkupa zemljiSta i preseljenja na osnovu Idejnog projekta prije izmjene trase

) Fizicko
o " . Fizicko . .
Slucajevi Povrsina Broj PZL ) . raseljavanje
o Katastarska . Parcele ) . raseljavanje
Opstina v eksproprijacije . zemljiSta (nosioci (sezonsko
opstina . (broj) > " (stalno .
(broj) (m?) vlasnistva) o koriSéenje i
prebivaliste) .
napusteno)
Matesevo 10 35 85.326
Kolasin Sunga 12 63 105.959 26 0 2
Bare Kraljske 44 167 412.062 73 3x* 1
Meduzbir | 66 265 603.347 145 3 5
Gnjili Potok 38 108 146.409 46 1 7
SjenoZeta 29 82 190.681 47 0 3
Andrijevica .
Kralje 59 139 137.251 89 5 6
Slatina 1 83 260 274.603 169 9 9
Meduzbir Il 209 589 748.944 351 15 25
Ukupno (1+11): 275 854 1.352.291 496 18 30

* Jedan od dva identifikovana objekta je vec otkupljen za zahvat prethodne dionice Smokovac—Matesevo, ali nije srusen i evidentiran je
u popisu dobara.

**Jedan od tri objekta je potreban za zahvat odmorista kako bi se izbjegao uticaj na stambeni objekat. Pored toga, tokom faze Glavnog
projekta, optimizacija trase ¢e biti dodatno razmatrana i ve¢ se predvida da ée se izvrsiti dodatno izbjegavanje uticaja raseljavanja u
Barama Kraljskim.

Tabela 2: Procijenjeni uticaji nedobrovoljnog otkupa zemljista i preseljenja na osnovu Idejnog projekta poslije izmjene trase u avgustu
2024. godine

10 Ova procjena ne odgovara stvarnoj situaciji. Prilikom izrade popisa stanovnistva i dobara, u podruéju zahvaéenom eksproprijacijom
identifikovano je ukupno 10 kuca i 4 vikendice.
11 Navedene brojke predstavljaju procjene zasnovane na podacima iz katastarskih evidencija, koje nijesu uvijek aZurirane.
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. Fizicko
o o, . Fizicko : .
Slucajevi Povrsina Broj PZL . . raseljavanje
Katastarska L Parcele iy . raseljavanje
Opétina - eksproprijacije . zemljista (nosioci (sezonsko
opstina ) (broj) A " (stalno S
(broj) (m?) vlasnistva) . korisc¢enje i
prebivaliste) "
napusteno)
Matesevo 10 35 85.326 46 0 1+1*
Kolagin | Sunga 12 63 105.959 26 0 2
Bare Kraljske 44 167 412.062 73 3** 1
Meduzbir | 66 265 | 603.347 145 3 5
Gnijili Potok 33 73 78.635 45 0 0
SjenozZeta 17 38 53.683 25 0 0
Andrijevica
Kralje 37 61 100.771 52 0 1
Slatina 1 25 57 61.768 41 0 0
Andrijevicat? 18 31 33.607 36 1H** 0
Meduzbir Il 130 260 | 328.464% 199 1 1
Ukupno (1+11): 196 525 931,811 344 4 6
*Jedan od dva identifikovana objekta je ve¢ otkupljen za zahvat prethodne dionice Smokovac—Matesevo, ali nije srusen i evidentiran je u
inventaru.

**Jedan od tri objekta je potreban za zahvat odmorista kako bi se izbjegao uticaj na stambeni objekat. Pored toga, tokom faze Glavnog

projekta, optimizacija trase ¢e biti dodatno razmatrana i ve¢ se predvida da ce se izvrsiti dodatno izbjegavanje uticaja raseljavanja u

Barama Kraljskim.

***QObjekat je oko 2 m izvan granice eksproprijacije.

ESIA izradena za ovu dionicu autoputa identifikovala je dodatnih 19%* objekata (za stalno stanovanje, sezonski
nastanjenih ili napustenih) izvan granica eksproprijacije, ali u neposrednoj blizini autoputa, do 100 m. Ovi
objekti ¢e biti dodatno ispitani tokom izrade Glavnog projekta kako bi se primijenile odgovarajuce tehnicke
zasStitne mjere ili izvrSila eksproprijacija na zahtjev vlasnika. Za joS 5 objekata, koji se nalaze pored ili su
potencijalno potrebni za izmjestanje i devijacije odredenih djelova regionalnog puta R-19, MONTEPUT je naveo
da ce pristup u Glavhom projektu biti takav da se izbjegnu uticaji.

Donje slike prikazuju trase dionice kako je predvidala Varijanta 3, usvojena kroz Idejni projekat za dionicu
MateSevo—Andrijevica (2022. godine), i Varijanta 5, usvojena nakon izmjene trase 2024. godine (kako je
definisano u Idejnom rjesenju za izmjenu dijela trase od ulaznog portala tunela TreSnjevik do Andrijevice,
zavrsenom u decembru 2024. godine). Trasa Varijante 3 (trasa prije izmjene) oznacena je Zutom bojom, dok je
trasa Varijante 5 (trasa nakon izmjene) oznacena crvenom bojom.

12 1zmjena trase obuhvatila je mali dio katastarske opstine Andrijevica usljed promjene lokacije za petlju (od katastarske opstine Slatina do
katastarske opstine Andrijevica)

13 Procjena data u ovoj tabeli zasnovana je na Idejnom rjesenju, koje je manje detaljno, i mijenjace se.

14 Tokom socio-ekonomskog istrazivanja, kroz mapiranje je identifikovano ukupno 42 objekta, dok je istrazivanje obuhvatilo 45 ispitanika
na Sirem podrucju (u pojedinim slu¢ajevima su na upitnik odgovarali i suvlasnici).
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Voriant 1

Variant2
Varianmt 3

Variant 5

Variant 1
Variam 2
Variant3
Variant$

Slika 6: Mapa sa prikazom varijanti projekta u naselju Bare Kraljske
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e Variant 1
Variant2
Variamt 3
Variant5
Google Earth

Slika 7: Mapa sa prikazom varijanti projekta na nivou planinskog masiva Tresnjevik

Variant1
Variant2
Variant3

— ariant 5 i
GoogleEarthyar 'c'\' o il
B . . Ve Sad N

Slika 8: Mapa sa prikazom varijanti projekta u mjestima Gnijili Potok, SjenoZeta i Kralje
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Variant 1

Variant 2

~ Variant 3

Variant §

Slika 9: Mapa sa prikazom varijanti projekta na kraju dionice u Andrijevici

Pored toga, tokom izrade Glavnog projekta, optimizacija trase ¢e biti dodatno razmatrana, a nedobrovoljno
preseljenje ¢e se dodatno izbjegavati gdje god je to izvodljivo. Na primjer, zahvat odmoriSta u Barama Kraljskim
planira se preprojektovati kako bi se izbjegao uticaj na stambeni objekat. Takode, tokom faze Glavnog projekta,
optimizacija trase ¢e biti dodatno razmotrena, a vec¢ se ocekuje dodatno izbjegavanje uticaja raseljavanja u
Barama Kraljskim.

20

ZA SLUZBENU UPOTREBU



ZA SLUZBENU UPOTREBU
Autoput Bar-Boljare — Analiza razlika i dokumenta za javni uvid, dionica MateSevo-Andrijevica — Plan za otkup zemljista i preseljenje

3 LOKACIJA PARCELA ZAHVACENIH PROJEKTOM

Pregled

Prema Elaboratima eksproprijacije, zahvacene parcele (ukupno 575, od ¢ega su 519 u privatnom vlasnistvu, a
56 u drzavnom vlasnistvu) nalaze se na teritoriji Opstine Kolasin i Opstine Andrijevica, rasporedene u okviru 8
katastarskih opstina. Tabela u nastavku prikazuje katastarske opstine duz trase dionice unutar svake od te dvije
opstine.

Opstina Katastarska opstina
Matesevo

Opstina Kolasin Sunga
Kraljske Bare
Gnijili Potok
Sjenozeta

Opstina Andrijevica Kralje
Slatina 1
Andrijevica

Detaljnije objasnjenje ovih lokacija sa mapama dato je u tekstu koji slijedi.

Zahvacene parcele u katastarskoj opstini MatesSevo

Donje slike prikazuju parcele obuhvaéene eksproprijacijom u katastarskoj opstini MateSevo. Granice parcela
oznacene su crnim linijama, dok su parcele zahvacéene eksproprijacijom oznacene crvenom bojom.

Slika 10: Mapa sa prikazom zahvacenih parcela na pocetku dionice na MateSevu
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Image © 2025 Airbus

Slika 11: Mapa sa prikazom zahvacenih parcela u katastarskoj opstini Matesevo

Image £'2025 Airbus

M9

Slika 12: Mapa sa prikazom zahvacenih parcela u katastarskoj opstini Matesevo blizu granice sa katastarskom opstinom Sunga
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Zahvacene parcele u katastarskoj opstini Sunga

Donje slike prikazuju parcele obuhvacene eksproprijacijom u katastarskoj opstini Sunga. Granice parcela
oznacene su crnim linijama, dok su parcele zahvacene eksproprijacijom oznacene crvenom bojom.

Slika 14: Mapa sa prikazom zahvacenih parcela u katastarskoj opstini Sunga blizu granice sa katastarskom opstinom Kraljske Bare

Zahvacene parcele u katastarskoj opstini Kraljske Bare

Donje slike prikazuju parcele obuhvacéene eksproprijacijom u katastarskoj opstini Kraljske Bare. Granice parcela
oznacene su crnim linijama, dok su parcele zahvacene eksproprijacijom oznacene crvenom bojom.
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Slika 16: Mapa sa prikazom zahvacenih parcela u katastarskoj opstini Kraljske Bare na nivou planiranih odmorista u naselju Matesevo
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Image © 2025 Airbus

Slika 18: Mapa sa prikazom zahvacenih parcela u katastarskoj opstini Kraljske Bare
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Slika 19: Mapa sa prikazom zahvacenih parcela u katastarskoj opstini Kraljske Bare na nivou ulaza u tunel Tresnjevik

Zahvacene parcele u katastarskoj opstini Gnjili Potok

Donje slike prikazuju parcele obuhvacene eksproprijacijom u katastarskoj opstini Gnjili Potok. Granice parcela
oznacene su crnim linijama, dok su parcele zahvacéene eksproprijacijom oznacene crvenom bojom.

Slika 21: Mapa sa prikazom zahvacenih parcela u katastarskoj opstini Gnjili Potok blizu granice sa katastarskom parcelom SjenoZeta
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Zahvacene parcele u katastarskoj opstini SjenoZeta

Donje slike prikazuju parcele obuhvacene eksproprijacijom u katastarskoj opstini SjenoZeta. Granice parcela
oznacene su crnim linijama, dok su parcele zahvacéene eksproprijacijom oznacene crvenom bojom.

Mapa sa prikazom zahvacenih parcela u katastarskoj opstini SjenoZeta blizu granice sa katastarskom opstinom Kralje

Zahvacene parcele u katastarskoj opstini Kralje

Donje slike prikazuju parcele obuhvaéene eksproprijacijom u katastarskoj opstini Kralje. Granice parcela
oznacene su crnim linijama, dok su parcele zahvacéene eksproprijacijom oznacene crvenom bojom.
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Slika 24: Mapa sa prikazom zahvacenih parcela u katastarskoj opstini Kralje blizu granice sa katastarskom opstinom SjenoZeta

Slika 25: Mapa sa prikazom zahvacenih parcela u katastarskoj opstini Kralje
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Slika 26: Mapa sa prikazom zahvacenih parcela u katastarskoj opstini Kralje blizu granice sa katastarskim opstinama Slatina 1 i
Andrijevica

Zahvacene parcele u katastarskim opstinama Slatina 1 i Andrijevica

Donje slike prikazuju parcele obuhvaéene eksproprijacijom u katastarskim opsStinama Slatina 1 i Andrijevica.
Granice parcela oznacene su crnim linijama, dok su parcele zahvaéene eksproprijacijom oznacene crvenom
bojom.

Slika 27: Mapa sa prikazom zahvacenih parcela u katastarskim opstinama Slatina 1 i Andrijevica blizu granice sa katastarskom opstinom
Kralje
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Image €

Slika 29: Mapa sa prikazom zahvacenih parcela u katastarskim opstinama Slatina 1 i Andrijevica prije planirane petlje Andrijevica 1
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Image © 2025 Maxar Technologies

Slika 30: Mapa sa prikazom zahvacenih parcela u katastarskoj opstini Slatina 1 na nivou planirane petlje Andrijevica 1 (kraj projektne
dionice)
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4 METODOLOGIJA IZRADE LARP-a

Pregled

Zadaci izvrSeni tokom izrade ovog LARP-a ukljucivali su:

1.

2.

Pregled raspolozive dokumentacije;

Analizu pravnog okvira kojim se reguliSe otkup zemljista u CG;

Terenske posjete zahvacenim parcelama 21-25. jula 2025. godine u Opstini KolaSin, i 25-29. avgusta

2025. godine u Opstini Andrijevica;
lzradu baze podataka za popis sa podacima o svim zahvacenim parcelama i analizom prikupljenih

podataka i informacija;

Socio-ekonomsko istraZivanje kako bi se prikupila misljenja projektom zahvaéenih lica vezana za
uticaje projekta, sprovedeno od 21. jula do 22. avgusta 2025. godine u Opstini Kolasin, te od 25. avgusta
do 7. oktobra 2025. godine za Opstinu Andrijevica.

Pregled dokumentacije

Analizirani su sljede¢i dokumenti u vezi sa otkupom zemljista:

Tabela 3: Prikupljena i pregleda projektna dokumentacija

Br.

Odluka o utvrdivanju javnog interesa za eksproprijaciju nepokretnosti na teritoriji Opstine Kolasin i
Opstine Andrijevica radi izgradnje Autoputa Bar - Boljare, dionica MateSevo - Andrijevica

Elaborat eksproprijacije za dionicu MateSevo-Andrijevica Oktobar 2023. god.
Idejni projekat za dionicu Matesevo-Andrijevica Avgust 2023. god.

Dokument Datum
Predlog za eksproprijaciju br. 02-6106/1 (za promijenjenu dionicu trase u okviru teritorije Opstine
Andrijevica)

Odluka o izmjenama Odluke o utvrdivanju javnog interesa za eksproprijaciju nepokretnosti na teritoriji

Jun 2025. god.

Opstine Kolasin i Opstine Andrijevica radi izgradnje Autoputa Bar - Boljare, dionica MateSevo - Maj 2025. god.
Andrijevica

Elaborat eksproprijacije za promijenjenu trasu u Opstini Andrijevica Mart 2025. god.
Idejno rjesenje za izmjenu dijela trase od ulaznog portala tunela Tresnjevik do Andrijevice Decembar 2024. god.
Predlog za eksproprijaciju br. 02-2347/1 (za dionicu Mate$evo-Andrijevica) Februar 2024. god.

Februar 2024. god.

Priprema popisa stanovnistva/dobara

Popis svih zahvacenih parcela/imovine i projektom zahvacenih lica uraden je radi prikupljanja i analize podataka
i informacija potrebnih za identifikovanje svih kategorija uticaja, projektom zahvacenih lica izloZenih otkupu
zemljista i o¢ekivanom gubitku imovine u okviru projektnog podrucja. Popis je pripremljen na osnovu:

katastarskih podataka navedenih u Elaboratu eksproprijacije za dionicu MateSevo-Andrijevica i u
Elaboratu eksproprijacije za promijenjenu trasu u Opstini Andrijevica,

orto-foto mapa preklopljenih sa zahvacenim katastarskim parcelama planiranim za eksproprijaciju,

specifiécnih tehnika prikupljanja podataka, kao Sto su posmatranje i hodanje duz transekta, koje je
sproveo nezavisni konsultant angazovan od strane MONTEPUTA za izradu ovog LARP-a.

Baza podataka za popis sadrzi podatke o sljedec¢em:

(i)

(ii)
(iil)
(iv)
(v)

lokaciju i katastarsku opstinu,

broj parcele,

ime projektom zahvacenih lica,

vrsta vlasnistva (privatno ili javno),

vrsta uticaja (otkup cijele parcele ili dijela parcele),
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(vi) ukupna povrsina parcele (m?) i % parcele koji je predmet otkupa,
(vii) objekti (stambeni/poslovni),

(viii) vrsta parcele,

(ix) druga imovina na zemljistu (prirodni objekti ili pomoc¢ni objekti).

Sumirana verzija baze podataka popisa, koja sadrZi nepovjerljive podatke, data je u Aneksu D ovog LARP-a
(kompletni podaci dostupni su u posebnom Excel dokumentu). Povjerljive informacije o pojedina¢nim licima i
nepokretnostima nece biti javno objavljene od strane MONTEPUT-a i/ili EBRD-a.

Socio-ekonomsko istraZivanje projektom zahvacenih lica

Socio-ekonomsko istrazivanje je sprovedeno kako bi se prikupila misljenja ljudi sa projektnog podrucja o
uticajima Projekta i isplatama naknada, kao i da bi se dobili konkretni podaci o trenutnim izvorima egzistencije
i Zivotnim uslovima projektom zahvacéenih lica, ukljucujuci identifikaciju ranjivih kategorija.

Socio-ekonomsko istraZzivanje su sproveli predstavnici konsultanta zaduZenog za izradu ovog LARP-a,
odobrenog od strane EBRD-a, koristeci sljedeci materijal:

e katastarske mape,

* tabelu za prikupljanje/provjeru podataka,

¢ anketne upitnike koje su pripremili stru¢njaci za otkup zemljista
e Stampana uputstva za sprovodenje anketiranja i

® pismenu saglasnost MONTEPUTA za prikupljanje informacija u svrhu socio-ekonomskog istrazivanja za
potrebe izrade LARP-a.

IstraZivanje je organizovano u periodu jul-avgust 2025. godine u Opstini Kolasin, i u periodu avgust-oktobar
2025. godine za Opstinu Andrijevica.

Vlasnici i korisnici zemljiSta zahvacenog projektom unaprijed su obavijesteni o istrazivanju putem pismenih
obavjestenja koja su sadrzala informacije o planiranom istrazivanju i projektu, a koja su bila istaknuta na vidnim
mjestima Sirom projektnog podrucja. Pisma obavjestenja i fotografije postavljenih obavjesStenja na lokacijama
dati su u Aneksu C ovog LARP-a.

Predstavnici Konsultanta obisli su sve identifikovane nepokretnosti. Za potrebe socio-ekonomskog istrazivanja
razvijena su Cetiri tipa upitnika, i to:

(i) Upitnik za domacinstva u podrucju eksproprijacije

(i) Upitnik za domacinstva u Sirem projektnom podrucju (100 m sa svake strane linije eksproprijacije)
(iii) Upitnik za preduzeca u projektnom podrucju

(iv) Upitnik za vjerske subjekte.

Upitnici su dati u Aneksu F ovog LARP-a. Analiza rezultata socio-ekonomskog istraZivanja data je u poglavlju
Error! Reference source not found.. Error! Reference source not found.

Socio-ekonomsko istrazivanje sprovedeno je medu sljedeéim kategorijama projektom zahvaéenih lica:

e projektom zahvacena lica navedena u elaboratu eksproprijacije (i domadinstva i privredni subjekti);
e domacinstva koja imaju objekte u Sirem podrucju uticaja projekta (koridor od 200 m od zone
eksproprijacije);
e  vjerski objekti u Sirem projektnom podrucju.
Pristup socio-ekonomskom istrazivanju ukljucivao je terensku identifikaciju projektom zahvacenih lica, kako

kroz elaborat eksproprijacije, tako i kroz obiman proces mapiranja. Broj projektom zahvacenih lica, po
relevantnim kategorijama, koja su bila ukljucena u listu za anketiranje, je sljedeci:

- 67 lica (domacinstava) iz zone eksproprijacije u Kolasinu
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- 20 lica koja imaju objekte u Sirem podrucju uticaja projekta u Kolasinu (domacinstva i preduzeca)
- 128lica (domadinstava) iz zone eksproprijacije u Andrijevici
- 22lica koja imaju objekte u Sirem podrucju uticaja projekta u Andrijevici (domacinstva i preduzeca)

- 1 preduzece iz zone eksproprijacije je intervjuisano (od ukupno 4), iz sljedecih razloga: 1 vise nije
aktivno; 1 je odbilo da ucestvuje u istrazivanju; 1 nije odgovaralo na mnogobrojne pozive.

Kada je rijec o procesu prikupljanja podataka, rezultati su sljededi:

- 131 projektom zahvaceno lice je ukupno intervjuisano u zoni eksproprijacije (67 u Andrijevici i 65 u
Kolasinu). Sva ostala projektom zahvadena lica iz elaborata eksproprijacije bila su predmet brojnih
telefonskih poziva i direktnih kontakata na terenu, medutim, ili ih nije bilo moguce dobiti, Uprava za
nekretnine nije imala kontakt informacije, ili su odbili da u€estvuju u istrazivanju.

- 45 projektom zahvacéenih lica je intervjuisano u Sirem podrucju (29 u Andrijevici i 16 u Kolasinu)

Ovo se moZe smatrati reprezentativnim brojem, uzimajuci u obzir da ne Zive sva projektom zahvecana lica
unutar projektnog podrucja, a prema informacijama prikupljenim tokom terenskih posjeta, neka od tih lica zive
u inostranstvu.
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5 PRAVNI OKVIR | USLOVI EBRD-A

5.1 Ustav Crne Gore

Ustav Crne Gorel® promovise gradanska i ljudska prava, kao i rodnu ravnopravnost, zabranjuje diskriminaciju
itd. Clan 58 garantuje prava svojine i spre¢ava lidenje ili ograni¢enje prava svojine, osim kada to zahtijeva javni
interes, uz pravi¢nu naknadu. Prema Ustavu, potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i opSteprihvacena
pravila medunarodnog prava sastavni su dio unutrasnjeg pravnog poretka, imaju primat nad domacim
zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada odnose ureduju drukcije od unutrasnjeg zakonodavstva.
Ova odredba Ustava Crne Gore predstavlja znacajan alat za neposrednu primjenu Uslova politike EBRD-a u
svim aspektima ovog projekta. Pored toga, Ustav Crne Gore proglasava zastitu i garancije ljudskih prava
sadrzanih u Medunarodnoj povelji o ljudskim pravima. Dana 11. maja 2007. godine Crna Gora je postala
punopravna €lanica Savjeta Evrope, Cime je preuzela prava i obaveze koje iz takvog ¢lanstva proisticu.

5.2 Crnogorski Zakon o eksproprijaciji

Zakon o eksproprijaciji*® ureduje postupke i procedure za eksproprijaciju nepokretnosti radi izgradnje objekata
ili izvodenja radova od javnog interesa, kvalifikovanost za naknadu i iznose, postupanje sa zalbama i postupanje
sa sporovima, kao i druga pitanja u vezi sa procesom eksproprijacije.

Kljuéne odredbe Zakona mogu se rezimirati na sljedeéi nacin:

Svojina se moze eksproprisati samo nakon utvrdivanja javnog interesa za projekte koji donose vece koristi
za javnost. Zakonom je navedeno viSe objekata Cija izgradnja opravdava eksproprijaciju (ukljucujuéi i
Javni interes i svrha projekte puteva). Javni interes se utvrduje posebnim zakonom ili aktom Vlade Crne Gore, na osnovu
eksproprijacije posebnog elaborata. Eksproprijacija se moZe sprovoditi za potrebe drZave, opstina, drzavnih fondova i
privrednih drustava u vec¢inskom drZavnom vlasnistvu koja, u skladu sa Zakonom, obavljaju djelatnosti od
javnog interesa.

Predlog za eksproprijaciju moZe podnijeti korisnik eksproprijacije tek posto je utvrden javni interes za
eksproprijaciju nepokretnosti (zakonom ili aktom Vlade Crne Gore). Predlog se podnosi organu nadleznom
za imovinsko-pravne poslove (Uprava za nekretnine — UzN) — podrucnoj jedinici u opstini na cijoj se teritoriji
nalazi nepokretnost predloZzena za eksproprijaciju (¢l. 19).
U predlogu za eksproprijaciju nepokretnosti moraju biti naznadeni: (i) podaci o nepokretnostima koje su
predmet eksproprijacije (izvod iz katastra nepokretnosti i drugih javnih knjiga u koji se upisuju prava na
nepokretnostima, (ii) dokaz da je utvrden javni interes i (iii) dokaz da je korisnik eksproprijacije uplatio
cjelokupna sredstva eksproprijacije na poseban racun depozita ministarstva nadleznog za poslove
Postupak eksproprijacije!” (Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i dravne imovine) (¢l. 21 o €l. 22).
eksproprijacije , Loy L . . .
Zakon omogucava zakljuéenje sporazuma o visini i vrsti naknade sa vlasnicima nepokretnosti sve do
pravosnaznosti RjeSenja o eksproprijaciji. U tom slucaju, obustavlja se dalji postupak o eksproprijaciji (¢l. 52).
Ako se sporazum ne postigne, nadlezni organ donosi Rjesenje o eksproprijaciji, ali je duZan da omogudi
vlasnicima nepokretnosti izjaSnjavanje tokom postupka, prije donosenja Rjesenja. Iznos naknade se navodi
u Rjesenju (¢l. 23).
Zahvacdena lica imaju pravo da izjave Zalbu protiv RjeSenja Ministarstvu nadleznom za poslove
eksproprijacije. Medutim, Zalba ne odlaZe izvrSenje Rjesenja. Zahvacena lica mogu dalje osporavati riesenja
Ministarstva pokretanjem upravnog spora pred Upravnim sudom.

Nakon podnosenja predloga za eksproprijaciju od strane korisnika eksproprijacije Upravi za nekretnine,
organ nadleZan za poslove eksproprijacije odgovoran je za rjeSavanje pitanja vlasnistva, Sto je cesto
posljedica zastarjelih podataka u katastarskim knjigama (lice upisano u katastar razlikuje se od stvarnog
vlasnika/korisnika, koji moZe biti nasljednik, lice koje je kupile nepokretnost ali nije prijavilo takav prenos
itd.). Organ nadlezan za poslove eksproprijacije identifikuje stvarnog i trenutnog vlasnika ili korisnika kojem
e biti obezbijedena naknada prije donosenja rjeSenja o eksproprijaciji.

Proces identifikacije
stvarnih
vlasnika/korisnika:

15 Sluzbeni list CG, br. 1/2007 i 38/2013

16 Sluzbeni list CG, br. 055/00, 012/02, 028/06, 021/08, 030/17, 075/18, 033/24 i1 053/25

17 Skupstina Crne Gore usvojila je 10. aprila 2024. godine Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o eksproprijaciji, kojim se odgovornosti u
postupku eksproprijacije prenose sa Ministarstva finansija na Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine. Prije ovih
izmjena, Ministarstvo finansija upravljalo je racunima za eksproprijaciju. Stoga su sredstva za ovaj projekat obezbijedena putem
Ministarstva finansija.
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Uslovi u pogledu
informisanja
i konsultovanja:

Vrste eksproprijacije:

Pravo na zahtjev za
eksproprijaciju
preostalog
neiskoristivog dijela
zemljista

Privremeno
zauzimanjae
zemljista

Kvalifikovanost
za naknadu

Naknada
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Lica koja imaju formalna zakonska prava obavjestavaju se tokom cijelog postupka eksproprijacije (tj.
donosenja odluke o javnom interesu; prije donosenja rjeSenja o eksproprijaciji, organ nadlezan za poslove
eksproprijacije duzan je da pozove pogodeno lice sa formalnim zakonskim pravima na sastanak da iznese
sve Cinjenice koje mogu biti relevantne za eksproprijaciju).

Eksproprijacija moze biti potpuna ili nepotpuna.

Potpuna eksproprijacija predstavlja neposrednu kupovinu nepokretnosti.

Nepotpuna eksproprijacija podrazumijeva uspostavljanje sluzbenosti ili zakupa zemljiSta na period do 3
godine. Po isteku roka za koji je sprovedena nepotpuna eksproprijacija, korisnik eksproprijacije je obavezan
da zemljiSte vrati u prvobitno stanje.

Ako se prilikom eksproprijacije jednog dijela nepokretnosti utvrdi da vlasnik nepokretnosti nema
ekonomskog interesa da koristi preostali dio nepokretnosti, odnosno ako je zbog toga na preostalom dijelu
nepokretnosti onemogucena ili bitno otezana njegova egzistencija, eksproprisace se, na njegov zahtjev, i taj
dio nepokretnosti (Cl. 8).

Zakon propisuje da je nadlezni organ duzan da pouci vlasnika o ovom pravu i da to unese u zapisnik. Zahtjev
za eksproprijaciju cjelokupne nepokretnosti moZe se podnijeti do donosenja prvostepenog rjesenja o
eksproprijaciji. Ako se zahtjev za eksproprijaciju preostalog dijela nepokretnosti podnese do donosenja
prvostepenog rjeSenja o eksproprijaciji, nadlezni organ rjeSava po zahtjevu istovremeno sa predlogom
korisnika eksproprijacije. Ako je zahtjev podnesen poslije donosenja prvostepenog rjesenja, o zahtjevu se
rieSava u odvojenom postupku. (¢l. 24).

Zakon ureduje i privremena zauzimanja zemljista u svrhe izgradnje. Privremeno zauzimanje zemljista je
moguce kada sluzi odredenoj potrebi u vezi sa izgradnjom ili drugim radovima (radi smjestaja radnika,
materijala, masina i sl.) Privremeno zauzimanje ¢e se ukinuti ¢im prestane potreba zbog koje je odredeno.
Naknada se mora isplatiti u iznosu zakupa po trzisnim cijenama postignutim za najblize slicno zemljiste.

Sva lica koja su nosioci formalnih zakonskih prava na nepokrenosti, kako je upisano u katastru, po zakonu
imaju pravo na naknadu.

Slucajevi lica koja u trenutku popisa nemaju formalna zakonska prava na zemljiSte, ali imaju pravo na
zemljiste koje je priznato ili prepoznatljivo prema nacionalnim zakonima?é, rjeSava Uprava za nekretnine
prije preduzimanja daljih koraka.

Tokom konsultacija odrzanih prilikom izrade ovog LARP-a, predstavnici MONTEPUTA su konstatovali da
postoji prakticni izuzetak za neformalne korisnike ili vlasnike stambenih ili pomoc¢nih objekata. U takvim
slu¢ajevima, vlasniku se obi¢no placa naknada za gradevinsku vrijednost objekta (na osnovu nedavne Odluke
Suda za ljudska prava u Strazburu, Francuska).

Naknada formalnim vlasnicima nepokretnosti definiSe se kao praviéna naknada, bilo u novcu ili
obezbjedivanjem zamjenske nepokretnosti (Cl. 9).

Kada se naknada obezbjeduje u novcu, odreduje se u visini trziSne cijene iste vrste nepokretnosti na istom
ili slicnom podrucju opstine, uvecana za eventualno izgubljenu dobit u periodu preseljenja u zavisnosti od
nacina koris¢enja nepokretnosti i troskova preseljenja.

Kada se naknada obezbjeduje u vidu zamjenske nepokretnosti (objekta), vlasniku pripada odgovarajuéa
nepokretnost iste vrijednosti, u momentu zasnivanja prava svojine, uvecana za eventualno izgubljenu dobit
u periodu preseljenja, u zavisnosti od nacina kori$¢enja nepokretnosti i troskova preseljenja (€l. 35)°.
Zakon detaljno propisuje nacin utvrdivanja naknade za razli¢ite vrste imovine (poljoprivredno zemljiste,
gradevinsko zemlji$te, stambeni objekat, poslovni prostor, Sume, usjeve itd.)?°.

Raniji vlasnik nema pravo na naknadu za ulaganje koje je izvrsio poslije dana kada je pismeno obavijesten o
podnijetom predlogu za eksproprijaciju, osim troskova koji su bili neophodni za nastavljeno koris¢enje
nepokretnosti (¢l. 45).

Vlasnici nepokretnosti takode imaju pravo na uve¢anu naknadu uzimajudi u obzir materijalne i druge licne
i porodicne prilike, ako su te okolnosti od bitnog znacaja za njegovu egzistenciju (kao Sto su broj ¢lanova

18 Cesto se de$ava da podaci iz katastra ne odgovaraju stvarnoj situaciji vlasni$tva zbog zastarjelih podataka u katastru, npr. lice upisano u
katastar razlikuje se od stvarnog vlasnika/korisnika, koji moZe biti nasljednik, lice koje je kupilo nekretninu ali nije prijavilo prenos vlasnistva,
da bi stekla pravo vlasnistva itd.

19 Tokom konsultacija odrZanih tokom izrade ovog LARP-a, predstavnici MONTEPUTA su konstatovali da su slucajevi dodjele zamjenske
nepokretnosti rijetki; ¢eséa praksa je isplata novéane naknade. Kada je u pitanju zamjenska nepokretnost, neophodno je pribaviti odobrenje
Vlade.

20 yidj poglavlje 7.3 (Metodologija za procjenu vrijednosti zahvaéene imovine)
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domadinstva i broj ¢lanova sposobnih za privredivanje, odnosno zaposlenih, zdravstveno stanje ¢lanova
domacinstva, mjesecni prihodi domadinstva i sl.) (¢l. 46).

TroSkove naknade snosi korisnik eksproprijacije. Sve radnje vezane za isplatu naknade moraju se zavrsiti
prije formalnog prenosa vlasniStva nad eksproprisanom nepokretnosti. Upis prenosa prava svojine na novoj
nepokretnosti formalno se vr$i na osnovu pravosnaznog rjeSenja o eksproprijaciji i dokaza o
obezbijedenoj/isplac¢enoj naknadi (¢l. 58).

Kao $to je navedeno u prethodnoj stavci (Kvalifikovanost za naknadu), neformalnim korisnicima ili viasnicima
stambenih ili pomoénih objekata obi¢no pripada naknada u visini gradevinske vrijednosti objekta (na osnovu
nedavne Odluke Suda za ljudska prava u Strazburu, Francuska).

Iznos naknade odreduje komisija koju osniva i odobrava nadlezni organ (Uprava za nekretnine). Komisija se
sastoji od pet ¢lanova, od kojih najmanije tri ¢lana moraju biti sudski vjeStaci za procjenu vrijednosti imovine.
TroSkove rada komisije snosi korisnik eksproprijacije. Metodologija procjene definisana je Pravilnikom o
Metodologiji za procjenu vrijednosti imovine?!, koji je usvojilo Ministarstvo finansija. Pravilnik daje
sveobuhvatan vodi¢ za procjenu vrijednosti imovine u vlasniStvu fizickih lica, poslovne imovine i javne

imovine.
Procjena vrijednosti U Pravilniku se navodi da se procjena vrijednosti imovine sprovodi u skladu sa Medunarodnim standardima
imovine za procjenu vrijednosti i Evropskim standardima za procjenu vrijednosti. Pravilnik sadrzi kompletan spisak

relevantnih standarda, ukljucujuéi njihove precizne nazive i oblasti primjene.

Tokom postupka procjene, komisija obavlja terenske obilaske i procjenjuje stvarno stanje imovine i njene
specificne karakteristike. Prije donosenja rjeSenja o eksproprijaciji, opStinska sluzba nadlezna za
eksproprijaciju je duzna da pozove projektom zahvaceno lice sa formalnim zakonskim pravima na sastanak,
tokom kojeg se vlasnici obavjestavaju o procijenjenoj vrijednosti njihove imovine, kao i o opStim koracima i
rokovima postupka.

Korisnik eksproprijacije stice pravo da stupi u posjed eksproprisane nepokretnosti danom pravosnaznosti
rieSenja o eksproprijaciji, ako je bivSiem vlasniku isplatio naknadu ili mu je predao u svojinu zamjensku
nepokretnost ili ako je vlasnik odbio da primi isplatu naknade (za $ta se mora priloZiti dokaz)(¢l. 28). Zahtjev
za stupanje u posjed eksproprisane nepokretnosti korisnik eksproprijacije podnosi nadleznom organu
uprave (Upravi za nekretnine).

Pristup Zakonom je dozvoljeno da korisnik eksproprijacije moZze podnijeti zahtjev za stupanje u posjed nepokretnosti

nepokretnosti koja je predmet eksproprijacije prije pravosnaznosti rjeSenja o eksproprijaciji, ali ne prije izvrSnosti rjeenja
o eksproprijaciji, ako je to neophodno zbog hitnosti izgradnje odredenog objekta ili izvodenja radova ili
spreCavanja nastupanja znatne Stete. Zahtjev za takvo ranije stupanje u posjed korisnik eksproprijacije
podnosi nadleznom organu uprave (UzN). Prije nego $to se takav zahtjev usvoji, korisnik eksproprijacije
mora popisati zemljiSte i imovinu i procijeniti njihovu vrijednost. RjeSenjem kojim usvaja takav zahtjev,
nadleZni organ uprave naloZi¢e vlasniku nepokretnosti da preda nepokretnosti koje su predmet
eksproprijacije korisniku eksproprijacije i odrediti rok predaje. Zalba na rje$enje o ranijem stupanju u posjed
ne odlaZe izvrsenje te odluke.

Zakon predvida prava projektom zahvadenih lica (onih sa formalnim zakonskim pravima) da izjave Zalbe u

Zalbeni postupak vise faza postupka eksproprijacije, pocevsi od upravnih i sudskih Zalbi (tj. protiv akta o utvrdivanju javnog
interesa (Cl. 14), rjeSenja o eksproprijaciji (¢l. 23), rjeSenja o stupanju u posjed prije pravosnaznosti rjeSenja
o eksproprijaciji (¢l. 29)).

5.3 Uloge i odgovornosti u postupku eksproprijacije

Institucija Uloge i odovornosti na projektu

. Drzavna firma odgovorna za izgradnju, odrZavanje i upravljanje brzim cestama i saobracdajnicama
Crne Gore

. Upravlja¢ projektom za ovaj projekat, i snosi, izmedu ostalog, ukupnu odgovornost za
sprovodenje ovog LARP-a.

MONTEPUT

. Korisnik eksproprijacije (odgovorna za podnosenje zahtjeva za utvrdivanje javnog interesa,

U bracai
prava za saobraca) izradu elaborata eksproprijacije i pokretanje postupka eksproprijacije).

Vlada Crne Gore . Odlucuje o utvrdivanju javnog interesa za ovaj projekat.

21 Sluzbeni list CG, br. 126/22
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. Upravlja racunima za sredstva za eksproprijaciju i nadgleda postupak plac¢anja.

Ministarstvo . Djeluje kao drugostepeni organ za Zalbe u postupku otkupa zemljista, u vezi sa naknadom i
prostornog rjieSenjima o eksproprijaciji. Napomena: Skupstina Crne Gore usvojila je 10. aprila 2024. godine
planiranja, Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o eksproprijaciji, kojim se odgovornosti u postupku
urbanizma i drzavne eksproprijacije prenose sa Ministarstva finansija na Ministarstvo prostornog planiranja,
imovine urbanizma i drZavne imovine. Prije ovih izmjena, Ministarstvo finansija upravljalo je racunima za

eksproprijaciju i djelovalo je kao drugostepeni organ za Zalbe u postupku otkupa zemljista.
. Sprovodi postupak eksproprijacije, ukljuCujuéi procjenu vrijednosti imovine, konsultacije sa
Uprava za pojektom zahvacenim licima i upis vlasnistva u katastru.
nekretnine (UzN) . Ima podrucne jedinice, a svaka podrucna jedinica sprovodi postupak eksproprijacije za
katastarsku opstinu iz svoje nadleznosti.

5.4 Pregled postupka eksproprijacije

Klju¢ni koraci u postupku eksproprijacije, kako je definisan u Zakonu o eksproprijaciji, prikazani su u sljedeéem
dijagramu, dok je detaljnije tekstualno objasenjenje dato u nastavku.

Koraci:

1. Utvrdivanje javnog interesa: Javni interes mora biti proglasen prije nego Sto postupak eksproprijacije
moZe da pocne. Predlog za utvrdivanje javnog interesa Vladi Crne Gore podnosi korisnik eksproprijacije (u
ovom slucaju Uprava za saobracaj), preko Uprave za nekretnine. Vlada mora da odluci u roku od 30 dana
od prijema predloga.

2. Procjena vrijednosti imovine: Na zahtjev Uprave za saobracaj, Uprava za nekretnine obrazuje komisiju za
procjenu vrijednosti imovine. Komisiju Cini pet ¢lanova (najmanje tri ¢lana su sudski vjestaci). Komisija vrsi
procjenu vrijednosti imovine.

3. Podnosenje predloga za eksproprijaciju: Predlog za eksproprijaciju priprema korisnik eksproprijacije
(Uprava za saobracaj) i dostavlja ga Upravi za nekretnine. On mora da sadrzi: (i) podatke o zahvacenim
nepokretnostima, (ii) dokaz da je javni interes utvrden i (iii) dokaz da je cjelokupan iznos naknade uplaéen
na racun ministarstva nadleznog za poslove eksproprijacije (Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma
i drzavne imovine).
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4. Pokusaj postizanja sporazuma o naknadi: Zakon omogucava sklapanje sporazuma o naknadi u smislu
visine i vrste naknade sa vlasnicima nepokretnosti, sve do trenutka kada RjeSenje o eksproprijaciji postane
pravosnazno. U slu€aju takvog sporazuma, strane zaklju¢uju notarizovani kupoprodajni ugovor o prenosu
zakonskog vlasnistva, a postupak eksproprijacije se prekida.

5. Eksproprijacija: Vlasnici zahvacenih nepokretnosti pojedinacno se obavjeStavaju o podnosenju predloga
za eksproprijaciju. Ovo, prema nacionalnom zakonodavstvu, predstavlja datum presjeka. Ako nije
postignut sporazum o naknadi, Uprava za nekretnine donosi rjeSenja o eksproprijaciji, u kojima se precizira
iznos naknade. Zahvacena lica imaju pravo da izjave Zalbu protiv RjeSenja ministarstvu nadleznom za
poslove eksproprijacije. Medutim, Zalba ne odlaZe izvrSenje RjeSenja. Zahvacena lica mogu dalje osporavati
rjeSenja ministarstva pokretanjem upravnog spora pred Upravnim sudom.

6. Korisnik eksproprijacije mozZe stupiti u posjed zahvaéene nepokretnosti kada RjeSenje o eksproprijaciji
postane pravosnazno, pod uslovom da je isplacena naknada ili obezbijedena zamjenska imovina, odnosno
ako je vlasnik odbio da primi iznos naknade (Sto mora biti dokazano).

5.5 Zakon o Autoputu Bar-Boljare

Radi olakSavanja realizacije projekta Autoputa Bar—Boljare, Skupstina Crne Gore je 8. decembra 2014. godine
donijela Zakon o Autoputu Bar—Boljare?? (primjenjiv na dionicu Mate$evo—Andrijevica), u formi posebnog
zakona (lex specialis). Ovim Zakonom ureduju se postupci eksproprijacije za ovaj konkretni autoput, proces
izrade i revizije glavnog projekta, uslovi za izdavanje gradevinske dozvole, uslovi za izvodenje pripremnih
radova, porezi, carine i druge dazbine. Zakon derogira odredene odredbe Zakona o eksproprijaciji, Zakona o
prostornom planiranju i izgradnji, viSe zakona i podzakonskih akata iz oblasti uvoza i oporezivanja itd. Medutim,
krovni zakon ostaje Zakon o eksproprijaciji. Zakon je omogucio vecu efikasnost procesa, dijeleéi projekat na
faze i dozvoljavajuci fazno projektovanje i izgradnju, Sto je od znacaja za realizaciju ovog autoputa.

5.6 Drugi zakoni i propisi koji uticu na postupak preseljenja

Zakoni i propisi koji se ticu svojine na nepokretnostima, posjeda nad zemljistem i naknada

e propisuje osnovne odredbe imovinskopravnih odnosa, ukljucujuéi pravo svojine i druga
stvarna prava (in rem), posjed nad pokretnom i nepokretnom imovinom, kao i nacin

. 3 sticanja, prenosa, prestanka i zastite svojinskih prava, prava susvojine i zajednicke
Zakon o svojinsko-pravnim Ja, p P ! P P ) )

odnosima

(Sluzbeni list CG, br. 019/09 i 029/25)

svojine, prava na plodove koji proisticu iz stvari u svojini, sluzbenosti itd.;

e definiSe da se pravo svojine stiCe stvaranjem nove stvari, spajanjem, mijeSanjem,
gradenjem na tudem zemljiStu, odvajanjem plodova (prirodnih plodova), odrzajem,
sticanjem svojine od nevlasnika, okupacijom i u drugim slucajevima odredenim
zakonom.

. ureduje drZavni premjer, katastar nepokretnosti i upis prava na

nepokretnostima, katastar komunalnih instalacija, osnovnu drZavnu kartu i
Zakon o driavnom premjeru i

katastru nepokretnosti (Sluzbeni list
CG, br. 029/07, 032/11, 040/11,
043/15,037/17,017/18 i1 084/24)

topografske karte, premjer drzavne granice, geodetske radove i druga pitanja od
znacaja za drZavni premjer i katastar;

. uspostavlja Katastar nepokretnosti kao jedinstvenu javnu evidenciju, koja sadrii,
izmedu ostalog, podatke o formalnim vlasnicima nepokretnosti i podatke o
eksproprijaciji.

Zakon o drzavnoj imovini

e propisuje osnovne odredbe o javnoj svojini i drugim imovinskim pravima Crne Gore i
(Sluzbeni list CG, br. 021/09, 040/11 i

jedinica lokalne samouprave.

023/25)

. definise kljuéne principe procjene vrijednosti nepokretnosti, uklju¢ujucii one koji
Pravilnik o Metodologiji za procjenu ureduju procjenu u postupku eksproprijacije;
vrijednosti imovine (Sluzbeni list CG, e  propisuje da se u odredenim slu¢ajevima procjene vrijednosti imovine (npr. kod
br. 126/22) eksproprijacije) moraju se precizno navesti odredeni dodatni zakonski i/ili

medunarodni standardi koji se primjenjuju.

2 Sluzbeni list CG, br. 052/14
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. definise vazne pojmove: vremenski period procjene, fer vrijednost, fer trzisna
vrijednost, trZisSna vrijednost, investiciona vrijednost, trZiSna renta, nacelo
kontinuiranog poslovanja (pri procjeni Stete u slu¢aju ekonomskog raseljavanja),
metodologija procjene itd.

Zakoni i propisi koji se ticu postupka eksproprijacije i preseljenja, te Zalbi projektom zahvacenih lica

Zakon o upravnom postupku
(Sluzbeni list CG, br. 056/14, 020/15,
040/16 i 037/17)

Zakon o upravnom sporu

(Sluzbeni list CG, br. 054/16, 011/24 i
053/25)

Zakon o parni¢nom postupku

(Sluzbeni list CG, br. 022/04, 028/05,
076/06, 047/15, 048/15, 051/17,
075/17, 062/18, 034/19, 042/19,
076/20i108/21)

ureduju se pravila po kojima su, u cilju ostvarivanja zastite prava i pravnih interesa
fizickih lica, pravnih lica ili drugih stranaka, kao i zastite javnog interesa (ukljucujudi
eksproprijaciju i druge postupke pri preseljenju koji se vode pred drzavnom upravom),
duZni da postupaju drzavni organi, organi drZavne uprave, organi lokalne samouprave,
organi lokalne uprave, ustanove i drugi subjekti koji vrSe javna ovlaséenja;

definiSe da su rjesenja organa uprave podloZzna mogucnosti upravne Zalbe (osim ako
zakon ne dopusta Zalbu) u prvom stepenu, kao dio redovnog pravnog Zalbenog
mehanizma dostupnog projektom zahvacéenim licima.

ureduje nadleZnost, sastav suda i pravila postupka na osnovu kojih sud odlucuje o
zakonitosti upravnog akta i drugih upravnih aktivnosti, u cilju obezbjedivanja sudske
zastite prava i pravnih interesa fizickih i pravnih lica i drugih stranaka, povrijedenih
postupanjem drzavnih organa;

. definiSe da se protiv svih odluka (ili nedostatka odluka) drzavnih organa, organa
drZavne uprave, organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave, ustanova i
drugih subjekata koji vrSe javna ovlas¢enja moZe pokrenuti sudski postupak u
skladu sa zakonom, kao dio redovnog pravnog Zalbenog mehanizma dostupnog
projektom zahvacéenim licima.

definise nacelna pravila za sve gradanske sudske postupke i predmete sudskih sporova,
ukoliko nijesu drukcije uredeni drugim zakonima, ukljucujuci i upravne sporove.;
sadrZi odredbe o sudskom postupku u svim predmetima imovinskopravne prirode i
predmetima naknade Stete, pravu na Zalbu u drugom stepenu, izvanrednim pravnim
liekovima, nadleznosti za Zalbu i sudskim postupcima itd., kao dio redovnog pravnog
Zalbenog mehanizma dostupnog projektom zahvacenim licima.

Zakoni i propisi koji se ticu planiranja i izgradnje (ukljucujuci velike objekte, tj. ovaj projekat)

Zakon o planiranju prostora i
izgradnji objekata

(Sluzbeni list CG, br. 064/17, 044/18,
063/18, 011/19, 082/20, 086/22,
004/23, 019/25, 019/25i091/25)

Zakon o lokalnoj samoupravi

ureduje sistem prostornog planiranja u Crnoj Gori, nacin i uslove izgradnje objekata i

druga pitanja od znacaja za prostorno planiranje i izgradnju;

definise kategoriju ,SloZeni inZenjerski objekti“ za koju se postavljaju posebni tehnicki

i dokumentacioni zahtjevi, a koja obuhvata autoputeve, magistrale i regionalne puteve,

tunele, mostove itd.;

ureduje izradu planova koji su u korelaciji sa velikim gradevinskim projektima

(Prostorni plan Crne Gore, regionalni i prostorni planovi posebne namjene itd.), koji

djelimi¢no ukljucuju procjenu uticaja na zivotnu sredinu i drustvo, podloZni su reviziji,

a po potrebi, u slucaju ozbiljnih uticaja na Zivotnu sredinu i drustvo, obavezni su da

istraze izvodljive alternative;

propisuje da postupak izrade i odobravanja prostornih planova podlijeze tzv. javnoj

raspravi, koja predstavlja vid javne konsultacije i priliku za zainteresovane strane da

uti¢u na projekte u ranoj fazi, a kroz ovaj zakonom definisani proces im se obezbjeduje

i Zalbeni mehanizam kao dio tog odobravanja planova;

. ureduje proces izrade idejnog rjeSenja i glavnog gradevinskog projekta,
uklju€ujuéi elaborat eksproprijacije kao klju¢ni dokument za postupak
eksproprijacije, koja je takode jedini zakonski predvideni dokument za procjenu
uticaja na drustvo koji treba pripremiti za projekat;

. definise proces , legalizacije” objekata izgradenih bez odgovarajuce gradevinske
dozvole, ¢ime se takode pruza pravni osnov za naknadu vlasnicima neformalno
izgradenih objekata u postupku eksproprijacije i preseljenja;

. definise slucajeve uklanjanja neformalno izgradenog objekta za primarno
stanovanje, kada je opsStina obavezna da obezbijedi alternativni smjestaj
domacinstvu.

definise pravni postupak i lokalnu institucionalnu organizaciju prostornog planiranja i
izgradnje u projektima od lokalnog javnog interesa;
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(Sluzbeni list CG, br. 002/18, 034/19, e definiSe da su opstine odgovorne za utvrdivanje javnog interesa za eksproprijaciju u

038/20, 050/22, 084/22, 081/25 i
098/25)

projektima u okviru svoje nadleznosti.

Zakoni i propisi koji se ticu pitanja porodicnih odnosa, ravnopravnosti polova i socijalne zastite

Porodicni zakon

(SluZbeni list CG, br. 001/07, 053/16 i
076/20)

Zakon o zabrani diskriminacije

(Sluzbeni list CG, br. 046/10, 040/11,
018/14 1 042/17)

Zakon o socijalnom stanovanju

(Sluzbeni list CG, br. 035/13 i 084/24)

Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti

(Sluzbeni list CG, br. 027/13, 001/15,
042/15, 047/15, 056/16, 066/16,
001/17, 031/17, 042/17, 050/17,
059/21, 145/21, 003/23, 048/24,
084/241033/25)

Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci

(Sluzbeni list CG, br. 020/11, 020/15 i
123/24)

proglasava posebnu i zajednicku imovinu supruznika u braku i definiSe posebnu
imovinu kao imovinu koju je braéni supruznik stekao prije sklapanja braka, kao i
imovina koju je stekao u toku braka nasljedem, poklonom ili drugim oblicima
besteretnog sticanja, dok zajedni¢ku bra¢nu imovinu ¢ini imovina koju su bracni
supruznici stekli radom i po osnovu rada u toku trajanja bra¢ne zajednice, kao i prihodi
iz te imovine.

proglasava ravnopravnost supruznika i zabranjuje svaki vid diskriminacije;

definise diskriminaciju kao svako neoprvadano pravno ili fakticko, neposredno ili
posredno pravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno propustanje postupanja
prema jednom licu, odnosno grupi lica u odnosu na druga lica, kao i isklju¢ivanje,
ogranicavanje ili davanje prvenstva nekom licu u odnosu na druga lica, koje se zasniva
na rasi, boji koZe, nacionalnoj pripadnosti, drustvenom ili etnickom porijeklu, vezi sa
nekim manjinskim narodom ili manjinskom nacionalnom zajednicom, jeziku, vjeri ili
uvjerenju, politickom ili drugom misljenju, polu, rodnom identitetu, seksualnoj
orijentaciji, zdravstvenom stanju, invaliditetu, starosnoj dobi, imovnom stanju,
bra¢nom ili porodi¢nom stanju, pripadnosti grupi ili pretpostavci o pripadnosti grupi,
politickoj partiji ili drugoj organizaciji, kao i drugim licnim svojstvima;

zabranjuje svaki vid diskriminacije i predvida mjere zastite od diskriminacije za osobe
ili grupe koje mogu biti izloZzene oblicima diskriminacije;

osigurava sigurnost posjeda.

ureduje pravo na socijalno stanovanje koje mogu ostvariti fizicka lica koja nemaju stan,
odnosno drugi objekat za stanovanje, odnosno lica Ciji stambeni objekat nije
odgovarajuceg standarda i koja iz prihoda koje ostvaruju ne mogu da obezbijede drugi
stambeni objekat;

ureduje da se pravo na socijalno stanovanje ostvaruje na nacin da drzava ili opstina
nudi stanove za zakup, kroz dodjelu gradevinskog zemljista za izgradnju objekata za
socijalno stanovanje, dodjelu gradevinskog materijala za izgradnju novog ili
rekonstrukciju postojeceg stambenog objekta, davanje subvencija za socijalno
stanovanje i dodjeljivanje dugorocnih kredita korisnicima socijalnog stanovanja.

definise socijalnu i djecju zastitu kao djelatnost kojom se obezbjeduju i ostvaruju mjere
i programi namijenjeni pojedincu i porodici sa nepovoljnim li¢nim ili porodi¢nim
okolnostima, koji ukljucuju prevenciju, pomo¢ u zadovoljavanju osnovnih Zivotnih
potreba i podrsku;

ureduje da prava iz socijalne i djecje zastite ukljucuju osnovna materijalna davanja, kao
i usluge socijalne i djecje zastite;

ureduje da djelatnost socijalne i djecje zastite obavljaju ustanove socijalne i djecje
zastite, u skladu sa ovim zakonom. Te ustanove mogu se osnovati kao javne ili privatne.
Odredene poslove socijalne i djecje zastite moZe obavljati i drugi oblik organizovanja,
u skladu sa ovim zakonom.

besplatna pravna pomo¢ podrazumijeva obezbjedivanje potrebnih sredstava za
potpuno ili djelimi¢no pokrivanje troskova pravnog savjetovanja, sastavljanja pismena,
zastupanja u postupku pred sudom, DrZzavnim tuZilaStvom i Ustavnim sudom Crne Gore
i u postupku za vansudsko rjeSavanje sporova, kao i oslobadanje od placanja troskova
sudskog postupka.

ureduje da imovno stanje podnosioca zahtjeva za odobravanje besplatne pravne
pomodi utvrduje se na osnovu njegovih/njenih prihoda i imovine i prihoda i imovine
¢lanova njegove/njene porodice.

5.7 EBRD Politika o nedobrovoljnom preseljenju

Prilikom izrade ovog LARP-a primjenjeni su principi i odredbe Politike zastite Zivotne sredine i drustvenih
aspekata EBRD-a (iz 2019. godine). Politika sadrzi 10 Uslova za realizaciju. UR 5 se odnosi na otkup zemljista,
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ogranicenja u koris¢enju zemljista i nedobrovoljno preseljenje. Primjena ovog UR 5 uskladena je sa univerzalnim
principima postovanja i ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, posebno prava na odgovarajuéi stambeni prostor
i kontinuirano unapredenije Zivotnih uslova.

Kljucni ciljevi UR 5 iz Politike zastite Zivotne sredine i drustvenih aspekata EBRD-a (2019) su:
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4 S, ’ N, ’ N,
4 . . . . \\ I, \\ I, \\
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Kljucni uslovi iz UR 5 su sljedeci:

= Treba razmotriti sva izvodljiva alternativna projektna rjesenja kako bi se izbjeglo ili bar svelo na
najmanju mijeru, fizicko i/ili ekonomsko raseljavanje. NaroCito je vaino izbjegavati fizicko ili
ekonomsko raseljavanje kod onih koji su socijalno ili ekonomski ranjivi. Medutim, izbjegavanje ne
moze biti preferirani pristup u situacijama kada bi, kao posljedica toga, bili ugrozeni javno zdravlje ili
bezbjednost.

=  Prinudno iseljavanje treba izbjegavati. Primjena eksproprijacije ili slicnih ovlaséenja ne smatra se
prinudnim iseljenjem ako je u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom i Politikom EBRD-a i ako se
sprovodi u skladu sa osnovnim nacelima duznog postupka (ukljucujuci obezbjedivanje adekvatnog
obavjestenja unaprijed, smislenih mogucnosti za podnosSenje prigovora i Zalbi, te izbjegavanje
primjene nepotrebne, nesrazmjerne ili pretjerane sile);

=  Podstice se na sklapanje sporazuma o naknadi kako bi se eksproprijacija izbjegla ili svela na najmanju
mogucu mjeru;

= Uticaj na ranjive grupe se mora identifikovati, procijeniti i adekvatno adresirati;

= Uticaje otkupa zemljiSta, ogranicenja u koris¢enju zemljista i nedobrovoljnog preseljenja na muskarce
i Zene treba analizirati i uzeti ih u obzir kada je rije¢ o naknadi, konsultacijama i unapredenju ili

ponovnom sticanju istovjetnih uslova za egzistenciju;

=  Socio-ekonomska nulta analiza lica zahvacenih projektom, ukljucujuéi uticaje povezane sa otkupom
zemljista i ogranicenjima u njegovom korisc¢enju, kao i detaljan popis stanovnistva, mora se sprovesti
za svaki projekat. Veoma je vazno utvrditi precizan datum presjeka za utvrdivanje kvalifikovanosti za

naknadu;
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=  Procjena vrijednosti mora biti na puni troSak zamjene, a vrse je kvalifikovani procjenitelji.

»  Zahvacéena lica dobié¢e naknadu® po punom trosku zamjene i uz svaku drugu pomo¢ koja moZe biti
potrebna da im se pomogne da unaprijede ili, kao minimum, vrate na jednak nivo svoj Zivotni standard
i uslove za egzistenciju u slucajevima kada se ne mozZe izbjeci otkup zemljista ili ogranicenja u
koris¢enju zemljista, druge imovine i prirodnih resursa (bilo trajno ili privremeno).

= Zahvadena lica i zajednice moraju biti konsultovani i uklju¢eni od najranijih faza, kao i tokom svih
aktivnosti preseljenja, kako bi se olakSalo njihovo pravovremeno i informisano u¢es$ée u procesima
odlucivanja koje se odnosi na preseljenje;

=  Mora se uspostaviti efikasan Zalbeni mehanizam Sto je moguce ranije u procesu otkupa zemljista i
preseljenja, a najkasnije uoci sprovodenja popisa, kako bi se omogudilo blagovremeno rjesavanje
konkretnih pitanja u vezi sa naknadom, izmjestanjem ili mjerama za obnovu uslova za egzistenciju koje
pokrenu raseljena lica (ili drugi).

2 Naknada“ se odnosi na plac¢anje u novcu ili naturi za gubitak zemljidta, druge imovine ili prirodnih resursa, kao i pristup njima, a koji se
otkupljuju ili su pod nepovoljnim uticajem projekta.
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5.8 Analiza razlika (poredenje CG zakonodavstva sa EBRD politikama i identifikovanje potencijalnih neusaglasenosti, sa predlozenim mjerama za

prevazilazenje razlika)

Tabela u nastavku prikazuje analizirane razlike izmedu EBRD UR 5 i Zakona o eksproprijaciji u Crnoj Gori, uz rjeSenja za premoscavanje tih razlika, kako bi se obezbijedila
uskladenost postupka otkupa zemljista sa uslovima EBRD-a.

Tabela 4: Razlike i riesenja

Pitanje

Izbjegavanje
nedobrovoljnog
preseljenja

Sporazumi o
naknadi

Planiranje i
sprovodenje
preseljenja

Uslov EBRD-a

Nedobrovoljno preseljenje u smislu UR 5 javlja se:

- U slucaju eksproprijacije zasnovane na zakonu i na pravu drZave
da otkupiimovinu od fizickih ili pravnih lica ili da ogranici njihova
prava na tu imovinu nakon utvrdivanja javnog interesa za
izgradnju objekta;

- U sluéaju sporazumnog preseljenja kada klijent moze posegnuti
za eksproprijacijom ili uvesti zakonska ograni¢enja ako
pregovori sa projektom zahvacenim licem ne uspiju.

UR 5 zahtijeva od klijenta da ispita sve izvodljive alternativne
projektne varijante kako bi se izbjeglo ili svelo na najmanju mjeru
fizicko ili ekonomsko preseljenje stanovnistva. Pored toga, od klijenta
se oCekuje da teZi otkupu imovine putem sklapanja sporazuma o
naknadi, kroz obezbjedivanje pravi¢ne i odgovarajuce naknade, ¢ak i
kada ima zakonske moguénosti da dobije pristup zemljistu kroz
postupak eksproprijacije.

Potrebno je uloZiti napore da se izbjegne nedobrovoljno preseljenje,
a tamo gdje je ono neizbjezno, takvo preseljenje treba svesti na
minimum kroz odgovaraju¢e mjere ublaZavanja, kako bi se umanjili
negativni efekti na projektom zahvacena lica.

Od klijenata se ocekuje da nastoje da otkupe nepokretnosti putem
sporazuma o naknadi, obezbjedujuc¢i pravicnu i odgovarajucu
naknadu, ¢ak i kada imaju zakonska sredstva da dobiju pristup
zemljistu kroz postupak eksproprijacije.

UR 5 zahtijeva od klijenta da sprovede socio-ekonomsku nultu
procjenu o licima zahvacenim projektom, kako bi se identifikovali
uticaji povezani sa otkupom zemljiSta i ograni¢enjima u njegovom
koris¢enju, te razvile odgovarajute mjere za minimizovanje i
ublaZavanje uticaja preseljenja.

PR 5 takode nalaZe izradu i sprovodenje detaljnih planova za otkup
zemljista.

Razlika izmedu uslova EBRD-a i domaceg zakonodavstva

lako Zakon o eksproprijaciji ne sadrzi konkretne odredbe o
izbjegavanju eksproprijacije, procesi projektovanja u praksi obicno
nastoje da izbjegnu ili svedu na najmanju moguc¢u mjeru preseljenje
i eksproprijaciju, u okviru nastojanja da se smanje troskovi.

Zakon o prostornom planiranju i izgradnji definise ciljeve prostornog
i gradevinskog planiranja kao uravnoteZzeno uredenje prostora u
skladu sa socijalnim i ekonomskim kapacitetima. Medutim, ne
postoje konkretni zakonski uslovi koji se posebno odnose na
svodenje nedobrovoljnog preseljenja na minimum.

Zakon omogucdava korisniku eksproprijacije da postigne sporazum o
naknadi sa vlasnicima nepokretnosti o visini i vrsti naknade, sve dok
rjeSsenje o eksproprijaciji ne postane pravosnazno. U slucaju
sporazuma, postupak eksproprijacije se prekida.

Zakon ne sadrZi izricite uslove u vezi sa socio-ekonomskim

istrazivanjima ili izradom planova preseljenja.

Medutim, Zakon nalaZe izradu elaborata eksproprijacije, koji
ukljuCuje geodetski i katastarski plan podrucja predvidenog za
eksproprijaciju, spisak zahvacenih vlasnika i nepokretnosti, procjenu
vrijednosti imovine i druge relevantne informacije.

ZA SLUZBENU UPOTREBU

Mjere/komentari za prevazilaZenje razlike

U drugoj polovini 2024. godine MONTEPUT je
razmotrio izmjene usvojene trase kako bi se
umanijilo fizicko i/ili ekonomsko preseljenje.
Alternativno rjeSenje predstavljeno je mjesnim
zajednicama, a njihovi povratni komentari i
saglasnost prikupljeni su tokom septembra
2024. godine. Nakon izmjene trase, broj
slucajeva fizickog preseljenja smanjen je sa 38
(od Cega 18 stalnih prebivalista) na 10 (od ¢ega
4 stalnih prebivalista).

Pored toga, tokom izrade Glavnog projekta
dodatno ¢e se ispitivati  moguénosti
optimizacije trase i dalje izbjegavanje
nedobrovoljnog preseljenja gdje god je to
izvodljivo. Ve¢ se predvida da de biti
sprovedene dodatne mjere izbjegavanja uticaja
preseljenja u naselju Bare Kraljske.

UlozZi¢e se maksimalni napori da se potpisu
sporazumi o naknadi sa projektom zahvacenim
licima.

Elaborat eksproprijacije koji izraduje korisnik
eksproprijacije sadrzi samo podatke o
zahvaéenim nepokretnostima, bez podataka
vezanih za socio-ekonomska istraZivanja ili
izradu planova preseljenja.

Kako bi se premostila ova razlika, u izradi ovog

LARP-a sprovedeno je socio-ekonomsko
istrazivanje i popis, s ciljem identifikacije



Pitanje

Datum presjeka

Naknada za
raseljena lica
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Uslov EBRD-a

UR 5 nalaZe da klijent odredi datum presjeka za odredivanje
kvalifikovanosti za naknadu i da se o tom datumu presjeka obavijesti

stanovnistvo u projektnom podrucju.

Glavni zahtjev UR 5 EBRD-a jeste da sva raseljena lica dobiju naknadu
za gubitak imovine po punoj zamjenskoj vrijednosti i uz drugu pomo¢
kako bi se njihov Zivotni standard i/ili uslovi za egzistenciju vratili na
nivo prije preseljenja, a po moguénosti i unaprijedili.

Lica zahvadena projektom prema UR 5 EBRD-A mogu se klasifikovati

kao:
Kategorije projektom | Prava
zahvacenih lica
a) Lica koja imaju formalna | Pravo na naknadu za gubitak

zakonska prava na
zemljiste (ukljuéujuci
obi¢ajna i tradicionalna
prava priznata prema

domacdem zakonodavstvu)

imovine  po
trosku

zamjenskom

Razlika izmedu uslova EBRD-a i domaceg zakonodavstva

Nezavisnu procjenu vrijednosti imovine vrsi komisija koju osniva
Uprava za nekretnine.

Medutim, obim elaborata eksproprijacije nije identi¢an socio-
ekonomskoj nultoj procjeni koju nalaze UR 5.

Zakon o eksproprijaciji utvrduje datum presjeka kao dan zvani¢nog
obavjeStenja o pokrenutom postupku eksproprijacije, koje Salje
Uprava za nekretnine i koje primaju formalni vlasnici nekretnina.
Nakon datuma presjeka, promjene koje nastanu u imovini nece se
nadoknadivati, osim troSkova koji su bili neizbjezni za potrebe
koris¢enja imovine.

Medutim, Zakon ne sadrZi uslov da se stanovniStvo u projektnom
prodrucju obavjestava o datumu presjeka.

Prvo, postoji razlika u pogledu kategorije lica koja imaju pravo na
naknadu. Samo lica koja imaju formalna zakonska prava na
imovinu imaju pravo na naknadu prema Zakonu. Slucajeve lica
koja u trenutku popisa nemaju formalna zakonska prava na
zemljistu, ali imaju potraZivanje na zemljiste koje je priznato ili ga
je moguce priznati prema domaéem zakonodavstvu, rjeSava
Uprava za nekretnine prije nego S$to se pristupi narednim
koracima.

Drugo, naknada za formalne vlasnike nepokretnosti definisana je
kao pravicna naknada, koja se mozZe isplatiti u novcu ili
obezbjedenjem zamjenske nepokretnosti. Kada se naknada
isplacuje u novcu, njena visina se odreduje u iznosu trzisne cijene
iste vrste nepokretnosti u istom ili slicnom podrucju opstine, kako
su utvrdili nezavisni vjestaci procjenitelji. Amortizacija se odbija
od naknade (ukljuena kroz smanjenje procijenjene trzisne
vrijednosti). Takse za upis i porezi na prenos vlasniStva ne
primjenjuju se na eksproprijaciju. Zakon o eksproprijaciji predvida

ZA SLUZBENU UPOTREBU

Mijere/komentari za prevazilaZenje razlike

formalnih i neformalnih korisnika
zemljista/nepokretnosti, kao i ranjivih
lica/domadinstava i uslova za egzistenciju svih
projektom zahvacenih lica, u skladu sa
uslovima EBRD-a. Ovi podaci ¢e posluZiti za
planiranje pomoc¢i u naturi i drugih vrsta
nenovcane naknade koji mogu biti potrebni za
prilagodavanje licnim okolnostima zahvaéenih
lica.

Datum presjeka za utvrdivanje kvalifikovanosti
formalnih vlasnika/korisnika za naknadu za
ovu dionicu bice datum kada Uprava za
nekretnine obavijesti projektnom zahvadena
lica da je Uprava za saobracaj podnijela predlog
za eksproprijaciju.

Za neformalne korisnike i objekte izgradene
bez dozvola ili neupisane u katastar, datum
presjeka je datum pocetka popisa i socio-
ekonomskog istraZivanja sprovedenog na
terenu, tj. 21. jul 2025. godine za Opstinu
Kolasin i 25. avgust 2025. godine za Opstinu
Andrijevica.

Datum presjeka ¢e takode biti saopsten tokom
javnih  rasprava koje ¢ée  MONTEPUT
organizovati radi predstavljanja nacrta LARP-a.

Posebna prava su navedena u Matrici prava.

U praksi, ne postoje razlike kada su u pitanju
lica bez formalnih prava (posebno u
sluajevima fizickog raseljavanja iz objekta
izgradenog bez gradevinske  dozvole).
Neformalnim  korisnicima ili  vlasnicima
stambenih ili  pomoénih objekata bice
nadoknadena gradevinska vrijednost objekta
(u skladu sa nedavnom Odlukom Suda za
ljudska prava u Strazburu, Francuska).

Nezakonito izgradeni objekti koji su uspjesno
legalizovani prije datuma donosenja rjesenja o
eksproprijaciji smatraju se potpuno legalnim u
skladu sa Zakonom o eksproprijaciji. Naknada
odnosno pomo¢ za projektom zahvacena lica
bi¢e po zamjenskoj vrijednosti bez amortizacije
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Pitanje

Vrijeme isplate
naknade

Ekonomsko
raseljavanje
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Uslov EBRD-a

b)

Lica koja u trenutku popisa
nemaju formalna
zakonska prava na
zemljistu, ali imaju pravo
na zemljiste koje je
prizanto ili ga je moguce
priznati prema domacem
zakonodavstvu
(dugorocni savjesni
vlasnici i formalni drZaoci i
vlasnici po sili zakona (ex
lege))

Pravo na naknadu za gubitak
imovine po zamjenskom
trosku

c)

Lica kojima se ne moze
priznati zakonsko pravo ili
potraZivanje na zemljiStu

Fizicki raseljenim licima iz ove
kategorije mora se ponuditi
izbor opcija za adekvatan

koje zauzimaju smjestaj sa  sigurnoscu
(lica bez priznatog posjeda dok ekonomski
zakonskog prava — vlasnici raseljenim licima mora biti
neformalno izgradenih nadoknaden svaki gubitak na
objekata, uzurpatori zerT‘IJ'_St” )

(usjevi, infrastruktura na

zemljista itd.)

zemljistu itd.).

Politika EBRD takode nalaze da raseljena lica dobiju naknadu za
troskove selidbe.

Naknada c¢e biti obezbijedena prije raseljavanja ili uvodenja
ogranicenja.

Alternativni smjestaj i/ili nov€ana naknada moraju biti obezbijedeni
prije izmjestanja.

Postupak blagovremene naknade ekonomski raseljenim licima za
gubitak imovine ili pristupa imovini treba pokrenuti prije raseljavanja.

UR 5 definiSe ekonomsko raseljavanje kao privremeni ili trajni gubitak
prihoda ili izvora egzistencije usljed prestanka zaposlenja ili pristupa
imovini, bez obzira na to da li su zahvacena lica fizicki raseljena.

Klijent je obavezan da:

Razlika izmedu uslova EBRD-a i domaceg zakonodavstva

da se naknada uvecava za izgubljenu dobit, troskove preseljenja i
socio-ekonomska svojstva domadinstva zahvadenog
eksproprijacijom.

Korisnik eksproprijacije je duzan da dostavi dokaz o finansijskim
sredstvima za isplatu naknade prije pocetka eksproprijacije. Moze se
uéi u posjed eksproprisane imovine onda kada rjeSenje o
eksproprijaciji postane pravosnazno, pod uslovom da je naknada
isplacena ili je obezbijedena zamjenska imovina, ili ako je vlasnik
odbio da primi iznos naknade (za Sta se mora pruziti dokaz).
Medutim, ukoliko korisnik eksproprijacije moZe dokazati hitnost ili
spreCavanje znatne Stete, upravni organ nadleZan za eksproprijaciju
moze odobriti stupanje u posjed i prije isplate naknade.

Zakon predvida dvije mjere:

. uvecanje iznosa naknade uzimajuci u obzir materijalne i
druge licne i porodicne prilike vlasnika, ako su te
okolnosti od "bitnog znacaja za njegovu egzistenciju"
(uvedan broj ¢lanova domacinstva i broj ¢lanova koji

ZA SLUZBENU UPOTREBU

Mijere/komentari za prevazilaZenje razlike

odnosno dodatnoj naknadi kako je definisano u
UR 5 EBRD-a i obezbijedeno Matricom prava.

MONTEPUT ¢e informisati Upravu za
nekretnine i nadlezni organ za eksproprijaciju o
zahtjevima navedenim u LARF-u i ovom LARP-
u, koji su u skladu sa uslovima EBRD-a, posebno
onima koji se odnose na nacelo troska zamjene.
Procjena imovine mora omoguditi projektom
zahvadenim licima da steknu zamjenske
nepokretnosti (stambene, poslovne, ili parcele)
slicne vrijednosti i funkcionalnosti u blizini
zahvadenog podrucja.

Ulazak u posjed zemljista i povezane imovine
nakon isplate naknade primjenjuje se kao
pravilo, osim u sluéaju definisanom
crnogorskim Zakonom o eksproprijaciji, prema
kojem, ako korisnik eksproprijacije moze
dokazati hitnost ili spreavanje znatne Stete,
upravni organ nadlezan za eksproprijaciju
moZe dozvoliti ulazak u posjed prije isplate
naknade.

Svi  identifikovani  uticaji ekonomskog
raseljavanja bice nadoknadeni u potpunosti u
skladu sa Matricom prava.
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Pitanje

Ranjive grupe

Razmatranje
rodnih aspekata
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Uslov EBRD-a

. Da se raseljenim licima nadoknadi gubitak imovine ili
pristupa imovini;

. Da se, u slucajevima kada otkup zemljista zahvata poslovne
objekte, pogodenom vlasniku preduzeéa nadoknade: (i)
troskovi ponovnog uspostavljanja poslovne djelatnosti na
drugoj lokaciji; (ii) izgubljeni neto prihod tokom prelaznog
perioda; i (iii) troskovi prenosa i reinstalacije postrojenja,
masina ili druge opreme;

. Da se licima iz kategorija ,a“ i ,b“ obezbijedi zamjenska
nepokretnost jednake ili vece vrijednosti, ili novc¢ana
naknada po punom zamjenskom trosku;

. Da se licima iz kategorije ,,c“ nadoknade izgubljena sredstva
(kao Sto su usjevi, sistemi za navodnjavanje i druga
izvedena poboljSanja zemljista) osim zemljista, po punom
zamjenskom trosku;

. Da se ekonomski raseljenim licima obezbijedi dodatna
ciljanja pomoc¢ i prilike;

. Da se, po potrebi, ekonomski raseljenim licima pruzi
prelazna podrska.

UR 5 nalaZe da se narodita paznja mora posvetiti ranjivim grupama i
pojedincima.

Bice preduzete mjere kako bi se osiguralo svrsishodno uéesée zena i
muskaraca u svim konsultacijama u vezi sa preseljenjem, ukljucujudi
odgovarajuée termine sastanaka, prevoz, podrsku za brigu o djeci,
kao i organizovanje sastanaka samo za Zene kada je to potrebno.
Projekti moraju teZiti da spoznaju razliCite uticaje otkupa zemljista,
ogranicenja u koriséenju zemljista i nedobrovoljnog preseljenja na
muskarce i Zene.

Razlika izmedu uslova EBRD-a i domaceg zakonodavstva

privreduju, zdravstveno stanje c¢lanova domacinstva,
mjesecni prihodi domadinstva i sl.) i
. naknadu izgubljene dobiti u periodu preseljenja.
Medutim, takva dodatna naknada se obezbjeduje samo formalnim
vlasnicima nepokretnosti.

U Zakonu o eksproprijaciji ne postoje posebne odredbe koje nalazu
konsultacije i pruzanje pomodi ranjivim grupama u postupku
eksproprijacije. Zakon uopsteno omogudava uvecanje naknade za
eksproprisanu imovinu formalnim vlasnicima, pri ¢emu se u svakom
konkretnom slucaju uzimaju u obzir broj ¢lanova domacinstva i broj
¢lanova sposobnih za privredivanje ili zaposlenih, zdravstveno stanje
¢lanova domacdinstva, mjesecni prihodi domacinstva itd.

Medutim, ukoliko ranjive grupe budu prepoznate od strane Uprave
za nekretnine, u postupku se takode mogu primjenjivati odredbe
Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti.

Rodna ravnopravnost je zagarantovana Ustavom Crne Gore i
zasti¢ena kroz primjenu posebnih zakona u Crnoj Gori, kao Sto je
Zakon o rodnoj ravnopravnosti, ali Zakon o eksproprijaciji ne sadrzi
odredbe koje se odnose na rodne aspekte.

ZA SLUZBENU UPOTREBU

Mijere/komentari za prevazilaZenje razlike

Ranjive grupe su identifikovane tokom socio-
ekonomskog istrazivanja. Odgovaraju¢e mjere
bice primijenjene u skladu sa zahtjevima
definisanim ovim LARP-om. Uvecanja naknade
bice razmotrena u skladu sa Zakonom o
eksproprijaciji, koji omogucava korekcije na
osnovu znacajnih li¢nih ili porodi¢nih okolnosti.
Dodatna podrska ¢e se pruzati u skladu sa
potrebom svakog fizi¢kog lica/porodice.

Bice preduzete mjere kako bi se osiguralo
svrsishodno ucesée Zena i muskaraca u svim
konsultacijama u vezi sa preseljenjem.

Prilikom primjene upitnika za socio-ekonomsko
istraZivanje, nastojalo se da, u mogucoj mjeri,
prisustvuje i supruga, kako bi perspektive oba
partnera bile podjednako zastupljene i uzete u
obzir.

Javni sastanci bice organizovani u terminima
pogodnim za Zene, imajuc¢i u vidu njihove
dnevne obaveze. Preferencije Zzena i muskaraca
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Uslov EBRD-a

EBRD nalaze da se uspostavi Zalbeni mehanizam za konkretni
projekat.

Klijent ¢e organizovati konstruktivne konsultacije sa zahvacenim
licima i zajednicama, ukljucujuéi i zajednice u koje Ce se raseljena lica
preseliti, i to tokom cijelog procesa planiranja i sprovodenja
preseljenja.

Aktivnosti u pogledu konsultacija i angaZovanja treba da budu praceni
jednostavnom, prakticnom, tacnom i kulturoloski prilagodenom
dokumentacijom koja je namijenjena Sirokoj distribuciji medu
zahvadenim licima.

UR 5 nalaZe da klijenti uspostave procedure za pracenje i ocjenu
sprovodenja plana preseljenja i da preduzimaju korektivne mjere po
potrebi.

Klijenti takode moraju osigurati da se sprovodenje plana preseljenja
provjeri kroz podnosenje izvjestaja o sprovodenju otkupa zemljista i
preseljenja Banci nakon zavrietka svih aktivnosti. Za projekte sa
znacajnim obimom uticaja preseljenja, Banka moZe zahtijevati
periodi¢ne eksterne kontrole uskladenosti i/ili eksternu reviziju na
zavrsetku aktivnosti otkupa zemljista i preseljenja.

Razlika izmedu uslova EBRD-a i domaceg zakonodavstva

lako Zakon o eksproprijaciji predvida pravo zahvaéenog stanovnistva
(onih sa formalnim zakonskim pravima) da izjavljuju Zalbe u razlic¢itim
fazama postupka eksproprijacije, ne postoji obaveza uspostavljanja
nezavisnog Zalbenog mehanizma za rjeSavanje po prituzbama
vezanim za konkretne projekte.

Nekoliko ¢lanova Zakona o eksproprijaciji predvida obavjestavanje
vlasnika nepokretnosti, ali se to odnosi samo na formalne vlasnike i
nije ekvivalent konstruktivnim konsultacijama kako su definisane u
URS.

Ne postoje domaci zakonski uslovi za pracenje i ocjenu procesa
preseljenja i obnove uslova za egzistenciju, kao ni njihovih ishoda.

ZA SLUZBENU UPOTREBU

Mijere/komentari za prevazilaZenje razlike

u pogledu mehanizama naknade su istrazene i
dokumentovane u ovom LARP-u.

MONTEPUT je uspostavio Zalbeni mehanizam
za projekat u skladu sa UR 5, kako je opisano u
poglavlju ,Zalbeni mehanizam“ u ovom LARP-
u (vidi poglavlje Error! Reference source not
found.).

Objavljivanje informacija i konstruktivne
konsultacije bice sprovedeni u skladu sa
zahtjevima navedenim u LARF-u i ovom LARP-u
(vidi poglavlje Error! Reference source not
found. Objavljivanje informacija i
konstruktivne konsultacije).

Pored toga, ovaj LARP bi¢e objavljen na
lokalnim jezicima i engleskom jeziku na
internet-stranicama MONTEPUT-a, Opstine
Andrijevica, Opstine Kolasin i EBRD-a. LARF za
ovu dionicu autoputa je vec objavljen na
lokalnim jezicima i engleskom jeziku u martu
2025. godine.

LARF i LARP ¢e ostati dostupni javnosti tokom
cijelog trajanja projekta.

Pradenje i ocjena ovog LARP-a i postupka
otkupa zemljista bice sprovedeni tokom
implementacije kako bi se pratio napredak,
identifikovali problemi i po potrebi izvrsile

promjene. Veée promjene moraju Dbiti
iskomunicirane i usaglasene sa
zainteresovanim  stranama, posebno sa

projektom zahvacenim licima i EBRD-om (i/ili
drugim zajmodavcima). Konacna Revizija na
zavrsetku bice izradena i dostavljena EBRD-u
kada bude zavrsen otkup zemljiSta i svi uticaji
uspjesno ublazeni.

Uslovi vezani za praéenje, izvjeStavanje i ocjenu
za ovaj projekat detaljno su objasnjeni u
poglavlju Error! Reference source not found.
ovog LARP-a.
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6 KLJUCNI PRINCIPI OTKUPA ZEMLIISTA

MONTEPUT se obavezao da ée se pridrzavati sljedecih principa u vezi sa otkupom zemljista i ograni¢enjem
pristupa imovini u okviru sprovodenja projekta, $to ¢e omoguciti potpunu uskladenost sa svim zahtjevima UR 5
EBRD-a i prevazilazenje svih uocenih razlika izmedu tih zahtjeva i domaceg zakonodavstva:

1. Svislucajevi nedobrovoljnog otkupa zemljista ili ogranicenja pristupa imovini bi¢e sprovedeni u skladu
sa vaZze¢im zakonodavstvom Crne Gore (narocito Zakonom o eksproprijaciji), Okvirom za otkup zemljista
i preseljenje za ovaj projekat, EBRD-ovom Politikom zastite Zivotne sredine i drustvenih aspekata (2019.
god.) i njenim UR 5 (Otkup zemljista, ograni¢enja u koriséenju zemljista i nedobrovoljno preseljenje) i
dobrim medunarodnim praksama. U slucaju bilo kakvih neslaganja izmedu domaceg zakonodavstva i
zahtjeva EBRD-a, primijenice se standardi koji su visi.

2. U drugoj polovini 2024. godine, MONTEPUT je razmatrao izmjene usvojene trase kako bi se svelo na
najmanju moguéu mjeru fizi¢ko i/ili ekonomsko raseljavanje. Alternativa je predstavljena mjesnim
zajednicama, a njihovo misljenje i saglasnost su prikupljani tokom septembra 2024. godine.
Nedobrovoljno preseljenje bice izbjegnuto gdje je to moguce, ili svedeno na najmanju mjeru, uz
traZzenje dodatnih odrZivih alternativnih projektnih rjeSenja po potrebi tokom izrade Glavnog projekta
za ovu dionicu.

3. Sva projektom zahvacena lica bice informisana, konstuktivno konsultovana i ohrabrena da ucestvuju
tokom cijelog postupka otkupa zemljista, u skladu sa uslovima koji se ticu objavljivanja informacija i
konsultacija navedenih u poglavlju 10 ovog LARP-a.

4. Bice uloZeni maksimalni napori da se sa zahvacenim licima zakljuCe sporazumi o naknadi kako bi se
izbjegla eksproprijacija.

5. Procjena vrijednosti nepokretnosti bice sprovedeno od strane komisije za procjenu vrijednosti pri
Upravi za nekretnine, koja se sastoji od pet c¢lanova, od kojih najmanje tri ¢lana moraju biti sudski
vjestaci za procjenu vrijednosti imovine. Biée procijenjena i formalna i neformalna imovina. MONTEPUT
¢e informisati Upravu za nekretnine i nadleZni organ za eksproprijaciju o uslovima navedenim u LARF-u
i ovom LARP-u kako bi se osiguralo da procjene vrijednosti imovine zadovoljavaju ne samo domace
zakonodavstvo, vec i Sire zahtjeve UR 5 u vezi sa pravima na naknadu i iznosima naknade (vidi poglavlje
Error! Reference source not found.).

6. Datum presjeka za utvrdivanje kvalifikovanosti na naknadu za formalne vlasnike zemljista bice datum

kada Uprava za nekretnine obavijesti projektom zahvacena lica da je podnijet predlog za eksproprijaciju
(kako je propisano Zakonom o eksproprijaciji), dok ¢e datum presjeka za neformalne vlasnike/korisnike
koji nijesu priznati domacéim zakonodavstvom biti datum popisa i socio-ekonomske ankete. Datum
presjeka bice takode saopsten na konsultativnim sastancima.
Sva lica koja se dosele na projektno podrucje nakon datuma presjeka neée imati pravo na bilo kakvu
naknadu, ali ¢e dobiti obavjestenje dovoljno unaprijed, traziée se da napuste prostorije i uklone
projektom zahvadene objekte (ako ih ima) prije pocetka implementacije projekta. Materijali od
uklonjenih objekata nece biti oduzeti, i nece placati nikakvu novcanu kaznu niti trpjeti bilo kakvu
sankciju.

7. Svi vlasnici i korisnici zahvaéene imovine na datum presjeka, bez obzira da li imaju potpuno priznata
vlasnicka pravaili ne, bi¢e kvalifikovani za naknadu i/ili pomo¢, kako je navedeno u Matrici prava u ovom
LARP-u. Sva naknada i pomoc¢ bice jednako obezbijedena za muskarce i Zene. Naknada za imovinu bice
obezbijedena po punoj vrijednosti zamjene, osim u slucaju neformalnih korisnika ili vlasnika stambenih
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ili pomoc¢nih objekata, kojima ¢e biti nadoknadeno po gradevinskoj vrijednosti objekta (na osnovu
nedavne Odluke Suda za ljudska prava u Strazburu, Francuska).

U slucaju fizickog raseljavanja, naknada ¢ée biti obezbijedena prije ulaska u posjed otkupljene imovine.
U slucajevima otkupa iskljucivo zemljiSta, naknada ¢e se po pravilu obezbijediti kada rjesenja o
eksproprijaciji postanu pravosnazna i prije ulaska na zemljiSte i izvodenja bilo kakvih gradevinskih
radova, dok izuzetak moZe postojati samo u sluc¢ajevima predvidenim Zakonom o eksproprijaciji ili ako
pogodeni vlasnik ne moZe biti identifikovan, kontaktiran ili ako trazi ve¢u naknadu putem Zalbenog
postupka. U takvim sluc¢ajevima, naknada ¢e biti izvrSena nakon zavrsetka svih pravnih postupaka u
skladu sa Zakonom. Iznos naknade ¢ée u tim slu¢ajevima biti stavljen na namjenski (escrow) racun i bice
dostupan nakon sto se pravna pitanja rijese ili ukoliko se odsutni vlasnik ponovo pojavi.

8. Gradevinske aktivnosti ¢e biti planirane i sprovedene na nacin da se izbjegne ili svede na najman ju
mogucu mjeru ekonomsko raseljavanje, izmedu ostalog kroz osiguravanje zadrzavanja pristupa
zemljistu, nepokretnosti i resursima. Svi kratkorocni uticaji koji proisteknu iz privremenog zauzimanja
zemljiSta za potrebe izgradnje bi¢e nadoknadeni u skladu sa Zakonom o eksproprijaciji i u skladu sa
zahtjevima UR 5 EBRD-a, kako je definisano u Matrici prava u ovom LARP-u (vidi poglavlje Error!
Reference source not found.).

9. Uslovi za egzistenciju i Zivotni standard zahvacenih lica bi¢e poboljsani ili, kao minimum, vraceni na
prethodne uslove, odnosno na nivo prije pocetka realizacije projekta, Sta god da je za lice povoljnije, i
to u najkra¢em mogucem roku. U skladu sa Matricom prava, na osnovu sprovedenog socio-ekonomskog
istrazivanja, MONTEPUT ce, od slucaja do slucaja, identifikovati i obezbijediti pomo¢ za ponovno sticanje
uslova za egzistenciju (gdje je to primjenjivo).

10. MONTEPUT ¢e olaksati pristup informacijama i pomodi za ranjiva lica/domacéinstva u skladu sa njihovim
specificnim potrebama, na osnovu individualne procjene svakog slucaja, kako je detaljnije objasnjeno u
poglavlju Error! Reference source not found. ovog LARP-a.

11. Bice uspostavljen djelotvoran zalbeni mehanizam za primanje i blagovremeno rjeSavanje konkretnih
bojazni raseljenih lica u vezi sa naknadom i preseljenjem, na nacin opisan detaljnije u poglavlju Error!
Reference source not found. ovog LARP-a.

12. MONTEPUT ¢e pratiti sprovodenje postupaka otkupa zemljista i ponovnog sticanja uslova za
egzistenciju kroz zvanicne institucionalne mehanizme, na nacin detaljnije opisan u poglavlju Error!
Reference source not found. ovog LARP-a.
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7 UTICAJI PROJEKTA

7.1 Pregled uticaja

Prema Elaboratima eksproprijacije, ukupan broj zahvaéenih parcela u 8 katastarskih opstina®* duz ove dionice
autoputa iznosi 575.

Od tog ukupnog broja od 575 parcela:
e 519 su privatne parcele, a
e 56 sudrzavne parcele.

Ukupan broj parcela zahvaéenih eksproprijacijom u katastarskim opstima prikazan je u donjoj Tabela 5.

Tabela 5: Ukupan broj parcela zahvacenih eksproprijacijom po katastarskim opstinama

Ukupan Ukupan broj Ukupan broj . . .
- . . . Procenat privatnih Procenat drzavnih
Katastarska opstina broj parcela u privatnoj parcela u
o . S parcela parcela
parcela svojini drZzavnoj svojini
Matesevo 52 32 20 61,54% 38,46%
Sunga 68 64 4 94,12% 5,88%
Kraljske Bare 166 158 8 95,18% 4,82%
1. Uk
= bl 286 254 32 88,81% 11,19%
Opstina Kolasin
Gnijili Potok 56 52 4 92,86% 7,14%
SjenozZeta 45 41 4 91,11% 8,89%
Kralje 77 73 4 94,81% 5,19%
Slatina 1 70 61 9 87,14% 12,86%
Andrijevica 41 38 3 92,68% 7,32%
I Ukupno 289 265 24 91,70% 8,30%
Opstina Andrijevica
Ukupno I+I 575 519 56 90,26% 9,74%

Prema procjeni uticaja, za projekat ¢e biti potreban otkup zemljista i objekata (kuéa, vikendica, poslovnih i
pomocnih objekata), ukljucujudi i fizicko izmjestanje domacdinstava. Pregled preliminarnih uticaja projekta duz
cijele dionice dat je u donjoj Tabela 6.

24 Tri katastarske opstine se nalaze u okviru Opstine Kolasin i to: MateSevo, Sunga, Kraljske Bare. Pet katastarskih opstina se nalazi u okviru
Opstine Andrijevica i to: Gnjili Potok, SjenoZeta, Kralje, Slatina 1 i Andrijevica.
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Tabela 6: Uticaji projekta u smislu eksproprijacije na cjelokupnoj dionici

Parcele

Privatne
parcele

Parcele u
drZavnom
vlasnistvu

7.1.1

Br. zahvacenih
parcela

519
(od ¢ega 57
poljoprivrednih
parcela, 14 u
Opstini Kolasin i
43 u Opstini
Andrijevica)

56

Opis privatnih parcela

Povrsina
zemljista u
mZ
zahvadena
otkupom
zemljista

998.043 m?

85.166 m?

Br. zahvacenih
kuéa

10
(od ¢ega 6 u
Opstini Kolasin, i
4 u Opstini
Andrijevica)

Br. zahvacenih
vikendica

4
(od ¢ega 3 u
Opstini Kolasin, i
jedna u Opstini
Andrijevica)

Br. zahvacenih
poslovnih
objekata

3
(sve u Opstini
Andrijevica)
1 objekat u
vlasnistvu
jednog
preduzeca, ali
nepoznate
namjene

Br.
zahvacenih
pomocénih
objekata

15
pomocnih
objekata
ukupnoi
47 parcela
sa dijelom
puteva

25 parcela
sa dijelom
puteva

Parcele u privatnoj svojini koje su zahvaéene potpunom eksproprijacijom nalaze se u 8 katastarskih opstina. Od

519 privatnih parcela, 57% se koristi kao poljoprivredo zemljiSte:

e 21 se koristi kao voénaci,

e 10 se koristi kao vo¢naci uz prisustvo drugog drveca i nesto grmlja,

e 22 se koristi kao obradivo zemljiste,
e 2 se koristi kao obradivo zemljiSte i voénjaci zajedno,

e 2 se koristi kao obradivo zemljiSte uz prisustvo nesto drveca.

10 kuca je zahvaceno otkupom:

= 6 kuca se nalazi u Opstini Kolasin, i to:

jedna kuéa u katastarskoj opstini Matesevo,

jedna kuca u katastarskoj opstini Sunga,

4 kuce u katastarskoj opstini Kraljske Bare.

= 4 kuce se nalaze u Opstini Andrijevica, i to:

4 vikendice zahvacene otkupom:

jedna kuéa u katastarskoj opstini Sjenozeta,

jedna kuca u katastarskoj opstini Kralje,

2 kuée u katastarskoj opstini Andrijevica.

= 3 vikendice se nalaze u Opstini Kolasin, i to:

jedna vikendica u katastarskoj opstini Matesevo,

jedna vikendica u katastarskoj opstini Sunga

jedna vikendica u katastarskoj opstini Kraljske Bare.

= jedna vikendica se nalazi u Opstini Andrijevica, i to:

jedna vikendica u katastarskoj opstini Andrijevica.

2514 parcela u Opstini Kolasin i 43 parcele u Opstini Andrijevica

ZA SLUZBENU UPOTREBU
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e 1 parcela u svojini preduzeda ¢ija je glavna djelatnost proizvodnja Zivinskih proizvoda,

e 1 parcela u svojini neaktivnog preduzeda (izrada inzenjersko-tehnickih projekata),

e 1 parcela u svojini preduzeca Cija se djelatnost odvija van projektnog podrudja, jer je registrovano u
Podgorici i nema tekuce poslovne djelatnosti u projektnom podrucju,

e 7 parcela u svojini preduzeda koje ima restoran i mobilne ugostiteljske objekte,

e 1 parcela koju koristi preduzeée ¢ija je glavna djelatnost rudarstvo i kamenolom,

e 2 parcele u svojini preduzeca koje ima restoran i mobilne ugostiteljske objekte.

Pored toga, tri poslovna objekta se nalaze na zahvadenim parcelama u katastrskoj opstini Slatina 1 i u vlasniStvu
su registrovanog poljoprivrednog proizvodaca. Jos jedan objekat je identifikovan na parceli u vlasniStvu preduzeca
u katastrskoj opstini Kraljske Bare, ali mu je namjena nepoznata, jer je vlasnik odbio da ucestvuje u anketiranju.

Pojedinosti za svaku katastarsku opstinu:

Postoje 32 privatne parcele (ukupno zahvacéena povrsina 395.715 m?), od ¢ega je vecina klasifikovana
kao Sume (78%). Donji grafikon prikazuje pojedinosti.

1% 2% 1% "
*Suma
=== |
N | elivada
\ *Pasnjak

eNeplodno zemljiste
*Voénjak

*Ostalo

MatesSevo
Napomena: ,ostalo” obuhvata sve ostale vrste zemljista, ukljucujuci zemljiste klasifikovano kao kuca,
pomocni objekat i poljoprivredno zemljiste.
Zahvadene parcele su pretezno prekrivene Zzbunjem i drve¢em. Dvije parcele se koriste kao obradivo
zemljiste.
Na zahvacenim parcelama nalazi se jedna kuca i jedna vikendica. Na zahvaéenim parcelama nema
poslovnih objekata.
Na zahvacenim parcelama postoji jedan pomocni objekat, a na pet parcela se nalaze djelovi
makadamskih puteva.

Sunga Postoje 64 privatne parcele (ukupna zahvadena povrsina 105.959 m?), od kojih je veéina

klasifikovana kao Suma (54%). Donji grafikon prikazuje pojedinosti.
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“ elivada

5% ___
*Vocénjak
ePasnjak

*Nekategorisani put

-/

*Ostalo

Napomena: ,ostalo” obuhvata sve ostale vrste zemljista, ukljucujuci zemljiste klasifikovano kao kuca,
pomocni objekat i poljoprivredno zemljiste.

Zahvacene parcele su pretezno prekrivene travom, zbunjem i drveéem. Jedna parcela se koristi kao
obradivo zemljiSte, a druga kao kombinacija obradivog zemljista i vo¢njaka.

Na zahvacenim parcelama nalazi se jedna kuca i jedna vikendica. Na zahvaéenim parcelama nema
poslovnih objekata.

Na zahvaéenim parcelama postoji jedna Stala i dva pomocéna objekta. Na pet parcela se nalaze djelovi
makadamskih puteva.

Postoje 166 privatnih parcela (ukupna zahvadena povrsina 402.055 m?2), od ¢ega je velina
klasifikovana kao Suma (43%). Donji grafikon prikazuje pojedinosti.

4% 0%
14%
*Suma
elivada
*Vocnjak
ePasnjak

*Poljoprivredno zemljiste
. *Ostalo
Kraljske

Bare

Napomena: ,,ostalo” obuhvata sve ostale vrste zemljista, ukljucujuci zemljiste klasifikovano kao kuca,
pomocni objekat,rusevina, kamenjar i dvoriste.

Zahvacdene parcele su pretezno prekrivene travom, Zbunjem i drvecem. 4 parcele se koriste kao
obradivo zemljiste, a 6 parcela kao voénjaci.

Na zahvacenim parcelama nalaze se 4 kuce i jedna vikendica. Sedam parcela je u vlasnistvu jednog
preduzeca, a na jednoj od tih parcela postoji objekat ija je namjena nepoznata, jer je vlasnik odbio
da bude anketiran.

Na zahvaéenim parcelama nalaze se tri rusevine, jedna Stala, jedan poljoprivredni objekat i dva
pomocna objekta. Na 21 parceli nalaze se djelovi lokalnih i makadamskih puteva.
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Postoje 52 privatne parcele (ukupna zahvaéena povrsina 70.884 m2), od ¢ega je veéina klasifikovana
kao Suma (60%). Donji grafikon prikazuje pojedinosti.

1% 0%
*Suma
elivada
*Vocénjak
ePasnjak
. *Poljoprivedno zemljiste
Gnijili Potok
*Ostalo
Zahvacene parcele su pretezno prekrivene Sumom, drvecem i zbunjem. Dvije parcele se koriste kao
obradivo zemljiSte, jedna parcela kao voénjak, dok je na jednoj parceli voénjak u kombinaciji sa
drveéem i Zbunjem.
Nema stambenih ni poslovnih objekata.
Na zahvacenim parcelama nalazi se jedan pomocni objekat. Na jednoj parceli nalazi se dio
pristupnog puta.
Postoje 41 privatne parcele (ukupna zahvacena povrsina 144.036 m2), od ¢ega je vecina klasifikovana
kao suma (53%). Donji grafikon prikazuje pojedinosti.
3% Z%IO% *Suma
|
eLivada
*Vocnjak
ePasnjak
*Poljoprivedno zemljiste
Sjenozeta
*Kuca i pomocni objekat
Zahvacene parcele su pretezno prekrivene Sumom, drveéem i Zbunjem. 5 parcela se koristi kao
obradivo zemljiste, dok se na druge tri parcele nalaze voénjaci u kombinaciji sa drve¢em i Zzbunjem.
Na zahvacenim parcelama nalazi se jedna kuc¢a. Na zahvac¢enim parcelama nema poslovnih objekata.
Na zahvaéenim parcelama nalazi se jedan pomoc¢ni objekat. Na 3 parcele nalaze se djelovi zemljanih
puteva.
Kralje Postoje 73 privatne parcele (ukupna zahvacena povrsina 121.658 m2), od ¢ega se vecina klasifikuje

kao livade (42%) i Sume (40%). Donji grafikon prikazuje pojedinosti.
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Pomoc¢ni objekat

2%

Zahvacene parcele su pretezno prekrivene sSumom, drve¢em i Zbunjem. Tri parcele se koriste kao
obradivo zemljiste (na dvije od njih se nalazi i neSto drveca), sedam parcela se koriste kao voénjaci, a
na pet parcela se nalaze vo¢njaci u kombinaciji sa drvec¢em i Zbunjem.

Na zahvacenim parcelama nalazi se jedna kuc¢a. Na zahva¢enim parcelama nema poslovnih objekata.

Na zahvacenim parcelama nalazi se jedan pomo¢éni objekat. Na 5 parcela nalaze se djelovi zemljanih
puteva.

Postoji 61 privatna parcela (ukupna zahvacena povrsina 110.777 m?), od ¢ega je veéina klasifikovana
kao livade (64%). Donji grafikon prikazuje pojedinosti.

5% 4%
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elivada

*Vocnjak

ePasnjak
Neplodno zemljiste

*Dvoriste
Slatina 1
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Napomena: ,ostalo” obuhvata sve ostale vrste zemljista, ukljucujuci zemljiste klasifikovano kao
poslovni objekat, susjedno zemljiste uz zgradu i poljoprivredno zemljiste.

Zahvacene parcele su pretezno prekrivene drvecem i Zbunjem. 6 parcela se koriste kao voénjaci, 6
parcela kao obradivo zemljiste, a jedna parcela kao kombinacija vo¢njaka i obradivog zemljista.

Na zahvaéenim parcelama nalaze se tri poslovna objekta u vlasniStvu registrovanog poljoprivrednog
proizvodaca.

Na zahvacenim parcelama nema stambenih objekata. Nema pomocnih objekata. Na 7 parcela nalaze
se djelovi puteva, makadamskih puteva i zemljanih puteva.

Postoji 38 privatnih parcela (ukupna zahvadena povrsina 39.036 m2), od ¢ega je vecina klasifikovana

Andrijevi
ndrievics kao livade (57%). Donji grafikon prikazuje pojedinosti.
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Kuca i pomocni objekat

Zahvacene parcele su pretezno prekrivene drveéem i Zbunjem. Jedna parcela se koristi kao obradivo
zemljiste, jedna parcela kao voénjak, a na jednoj parceli se nalazi vo¢njak u kombinaciji sa drve¢em i
Zbunjem.

Na zahvacenim parcelama nalaze se dvije kuce i jedna vikendica. Na zahvaéenim parcelama nema
poslovnih objekata. Na zahvacéenim parcelama nalaze se dva pomocna objekta.

7.1.2  Opis parcela u drzavnoj svojini

Parcele u drzavnoj svojini zahvaéene otkupom zemljista nalaze se u svih 8 katastarskih opstina. Ukupna zahvacena
povriina ovih 56 parcela iznosi 85.166 m?. Prema katastarskim podacima?® (zvani¢na klasifikacija zemljista),
drzavne parcele u projektnom podrucju su podijeljene u sljedece kategorije:

0,
4% eJavni put

20% 30% oPut
*Suma
elivada
*Rijeka

11% 1% Nekategorisani
put
14%
12% *Potok
(]
8% eVocnjak

Nema stambenih ni poslovnih objekata. Na 25 parcela u drzavnom vlasnistvu nalaze se djelovi puteva (regionalni
put R-19, magistralni put Andrijevica—Berane, lokalni putevi, makadamski putevi, zemljani putevi).

26 Napomena: katastarski podaci ne odgovaraju uvijek stvarnom stanju, jer su najéescée zastarjeli.
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7.2 Resultati socio-ekonomskog istrazivanja za domadinstva koja se raseljavaju
Prema Elaboratu eksproprijacije, 12 domacinstava je zahvaceno fizickim raseljavanjem, i to:

e 8 domacdinstava ¢e, kako se ocekuje, biti fizicki raseljena usljed gubitka stambenih kuca,

e 1 domadinstvo ce, kako se ocekuje, biti fizicki raseljeno usljed gubitka dvije stambene kuce i jedne
vikendice,

e 3 domacinstva ¢e, kako se ocekuje, biti fizicki raseljena usljed gubitka vikendica na zahvac¢enim parcelama

Sve u svemu, na zahvacenim parcelama nalazi se 10 kuca i 4 vikendice (kuce za odmor).
Ukupan broj anketiranih domacdinstava koja su izjavila da ¢e njihov objekat (kuca ili vikendica) biti predmet
eksproprijacije iznosi 14.

Ovih 14 ispitanika izjavilo je da posjeduju ukupno 8 kuca za stalno prebivaliste i 9 vikendica, Sto se razlikuje od
broja kuca i vikendica identifikovanih tokom popisa. Do ove razlike dolazi zato Sto su neki ispitanici uvjereni da c¢e
njihovi objekti biti zahvaéeni projektom, iako to nije planirano.

Sto se tice 10 identifikovanih kuéa, 8 je obuhvaéeno anketom, dok je jedna unijeta u istraZivanje kao projektom
zahvacéeno lice koje posjeduje samo parcelu na zahva¢enom podrugju?’, a do jos jednog lica se nije moglo dodi (Zivi
u inostranstvu).

Rezime rezultata ankete prikazan je u nastavku.
Ukupan broj lica (clanova domacdinstava) koji Zive u 14 anketiranih domacinstava iznosi 54.

Najmanje domacdinstvo = 1 ¢lan

Najvece domacinstvo =9 ¢lanova

Demografski L ..
podaci Odnos parcela u svojini muskaraca u odnosu na one u vlasnistvu Zena (%) = 11:2 (78,6% naspram
21,4%).
Najmladi vlasnik zemljista ima 33 godine.
Najstariji vlasnik zemljiSta ima 78 godina.
Ni jedno domacinstvo nije izjavilo da su neformalni korisnici zemljista. 9 domacinstava je izjavilo da
zemljiste koristi i obraduje njihova porodica, 1 domacinstvo je izjavilo da zemljiSte obraduju njihovi
Legalnost rodaci, a 4 domadinstva su izjavila da se zemljiste ne obraduje.
zemljista
4 domacdinstva su izjavila da posjeduju gradevinsku dozvolu za svoj objekat, 4 domacinstva su izjavila
da nemaju gradevinsku dozvolu, dok 4 ispitanika nijesu dala odgovor.
Intervjuisana domacinstva su prijavila da imaju sljedeée objekte na svojim parcelama:
e Kuce za stalno prebivaliste: 8 (1 lica ima dvije ku ¢e na jednoj parceli)
Stambeni objekti e  Vikend kuce: 9
i pomocni e Stale:4
objekti e Garaze:1

e Drugi poljoprivredni objekti: 2
e  Ostave: 1

- 7 ispitanika je zaposleno (3 stalno zaposlena u privatnom sektoru, 3 stalno zaposlena u
javnom sektoru, 1 stalno zaposleni u svojoj firmi/prodavnici),

Radni status S
- 1 ispitanik je nezaposlen,

ispitanika - 4 ispitanika su penzionisana,
- 2 ispitanika nijesu dostavila informacije o svom zaposlenju.
Ispitanicima je postavljeno pitanje da daju informaciju o prosjecnom mjesecnom prihodu
domadinstva, a pregled odgovora je sljededi:
Prihod“ - 1 domadinstvo ima mjesecni prihod do 500 EUR/mjeseéno
domacinstva - 2 domadinstva imaju mjeseéni prihod od 501 do 1.000 EUR/mjeseéno

- 3 domacinstva imaju mjesecni prihod od 1.001 do 1.500 EUR/mjesecno
- 3 domacinstva imaju mjesecni prihod od 1.501 do 2.000 EUR/mjeseéno

27 Ovaj vlasnik je prijavio da njegova kuca nije zahvaéena eksproprijacijom zemljista, ¢ak i ukoliko se nalazi unutar linije eksproprijacije.
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Koriséenje
zemljista i
poljoprivredna
djelatnost

Ranjivost

- 4 domadinstva imaju mjesecni prihod od 2.000+ EUR/mjese¢no

5 ispitanika je navelo da njihovo domacinstvo ima kreditna zaduZenja, 9 domacinstava nije kreditno
zaduZeno, dok jedan ispitanik nije dao odgovor na ovo pitanje.

Radi utvrdivanja da li ova domacinstva spadaju u kategoriju siromastva, kao referentna vrijednost
koris¢ena je potrosacka korpa, imajuci u vidu da su zvanicni podaci o siromastvu u Crnoj Gori
zastarjeli — posljednji put su aZurirani 2013. godine, $to se smatra nedovoljno azurnim za tacnu
analizu.

e . Minimalna

Ukupan prosjecni mjesecni . . Broj ¢lanova .y
. . Broj domacinstava .. potrosacka

prihod domacinstva domadinstva

korpa28
Bez odgovora 1 1 2.075 EUR
Do 500 EUR 1 6 2.075 EUR
1 2.075 EUR
501-1.000 EUR 2 4 5 075 EUR
1 2.075 EUR
1.001-1.500 EUR 3 3 2075 EUR
4 2.075 EUR
1.501-2.000 EUR 3 6 2.075 EUR
7 2.075 EUR
3 2.075 EUR
2.000+ EUR 4 5 2.075 EUR
9 2.075 EUR

Rezultati koji se odnose na poredenje prosjecnog mjesecnog prihoda domacinstava pokazuju da 4
domacinstva imaju prihod koji je u skladu sa minimalnom potrosackom korpom. Medutim, treba
napomenuti da zvani¢ni Zavod za statistiku Crne Gore (MONSTAT) od 2023. godine nije objavljivao
podatke o minimalnoj potrosackoj korpi, pa su predstavljeni podaci iz zvani¢nih izvjestaja
nacionalnih sindikata, koji prikazuju podatke samo za ¢etvoroclana domacinstva.

7 domacinstava bave se poljoprivredom za li¢ne i komercijalne potrebe, 3 domacinstva bave se
poljoprivredom samo za licnu upotrebu, dok se 4 domacinstva ne bave poljoprivredom. Nijedno od
ovih domadinstava nije registrovani poljoprivredni proizvodac. 1 ispitanik je naveo da ¢e moci da
nastavi poljoprivredne aktivnosti na parceli koja je predmet eksproprijacije, 1 je naveo da ce
nastaviti poljoprivredne aktivnosti na drugim parcelama u ovom podrucju, dok je 7 ispitanika navelo
da nece moc¢i da nastave ove aktivnosti (jedan od njih naveo je da ¢e 95% njegovih poljoprivrednih
resursa biti eksproprisano, a jedan ispitanik je naveo da posjeduje dodatno zemljiSte, ali se ono
nalazi u brdima i zbog toga je nepristupacno za poljoprivredu).

Kada je rije€ o stocarstvu, 3 ispitanika se bave ovim aktivnostima i za licne potrebe i u komercijalne
svrhe, dok se preostalih 11 ispitanika ne bavi sto¢arstvom. Niko od njih nije registrovan za obavljanje
stocarske djelatnosti. 1 ispitanik je naveo da ne¢e moci da nastavi stocarsku proizvodnju nakon
eksproprijacije, 1 je naveo da jo$ uvijek ne zna da li ¢e moc¢i da nastavi ove aktivnosti nakon
eksproprijacije, dok je 1 ispitanik naveo da je zbog eksproprijacije prestao sa obavljanjem
poljoprivrednih i stoCarskih aktivnosti i da je od ovih aktivnosti imao godisnji prihod do 10.000 EUR.
Kada je rije¢ o kupovini novog zemljista u svrhu poljoprivrednih i stocCarskih aktivnosti, 4 ispitanika
su navela da planiraju kupovinu nove zemlje, 6 da ne planiraju kupovinu nove zemlje, dok 3
ispitanika jos uvijek ne znaju, a samo jedan ispitanik nije dao odgovor na ovo pitanje.

10 ispitanika posjeduje dodatno zemljiste u okviru projektnog podrudja, dok 4 ispitanika nemaju
dodatno zemljiSte u projektnom podrucju.

Na kraju, vazno je napomenuti da je 4 ispitanika navelo da koriste prirodne resurse u podrucju za
sakupljanje ljekovitog bilja.

3 ispitanika su navela da neki ¢lanovi njihovog domacinstva trebaju stalnu njegu i pomo¢, 10
ispitanika je navelo da im ove usluge nijesu potrebne, dok jedan ispitanik nije dao odgovor na ovo

28 Podaci o minimalnoj potrosackoj korpi koris¢eni u ovom izvjestaju preuzeti su iz saopstenja sindikata, jer MONSTAT nije objavljivao podatke

nakon 2023. godine. Ovi podaci se odnose isklju¢ivo na ¢etvoroc¢lana domacinstva.
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pitanje. Samo jedan ispitanik je dao vise podataka o ovim potrebama, navodedi da jedan ¢lan
domadinstva ima tjelesni invaliditet.

Socijalnu pomo¢ ne koristi nijedan od ispitanika, niti njihove porodice.

Za vise informacija o ranjivim licima i mjerama ublaZzavanja uticaja vidi poglavlje Error! Reference
source not found. ovog LARP-a.

Od 14 ispitanika, 13 je izrazilo sljedece stavove u pogledu zadovoljstva nivoom dobijenih
informacija:

- 9 ispitanika nije zadovoljno nivoom informacija dobijenih u vezi sa eksproprijacijom,

- 2 ispitanika su zadovoljna,

- 2 ispitanika su djelimi¢no zadovoljna.

7 ispitanika je navelo da su prethodno imali informacije o postupku eksproprijacije, dok je preostalih
7 navelo da nijesu bili informisani.

Kada su ispitanici upitani o izvoru informacija o eksproprijaciji, naveli su da su za to saznali od
komsija, iz Mjesne zajednice, sa televizije i od komisije za procjenu vrijednosti zemljista. Ipak, 11
ispitanika je navelo da im je primarni izvor informacija o projektu kancelarija Mjesne zajednice, dok
su preostali ispitanici naveli sljedece izvore: komsije, procjenu vrijednosti zemljista iz 2010. godine
(za prvu dionicu), a jedan ispitanik je naveo da nije imao informacije.

Od 14 ispitanika, 13 je izrazilo stav o nivou informisanosti o Zalbenom mehanizmu kao Sto slijedi:

- 9 ispitanika je upoznato sa Zalbenim mehanizmom,

- 4 ispitanika nijesu upoznata sa Zalbenim mehanizmom.
Jedan ispitanik je primijetio obavjestenje o Zalbenom mehanizmu u lokalnoj skoli, jedan je ¢uo o
njemu na sastanku mjesne zajednice, jedan je saznao tokom sastanka sa MONTEPUTOM i EBRD-
om, dok su dva ispitanika navela da svoje prigovore dijele sa kancelarijom Mjesne zajednice, koja je
potom zaduZena za njihovo podnosenje.

Kada je rijeC o opstoj percepciji projekta, 3 ispitanika su navela da je projekat los, 10 ispitanika
smatra da je projekat dobar, dok je jedan ispitanik naveo da ne moZe da se odluci jer nema dovoljno
informacija.
Pregled komentara ispitanika koji nijesu zadovoljni projektom:
e Odlu¢no protiv izgradnje jer je trasa pozicionirana na nacin koji potpuno unistava sela,
primorava ljude da napuste svoja ognjista i Steti prirodi i izvorima vode
e Trasa je promijenjena bez obrazloZenja, a adekvatne informacije o uticaju na Zivotnu
sredinu, rijeke i degradaciju zemljiSta nijesu pruzene
e  Znacajan uticaj i promjena u Zivotima lokalnih stanovnika koji su vezani za ovo podrucje
e Znacajan uticaj na samu porodicu i lokalno stanovnistvo

Percepcija ispitanika u pogledu uticaja predstavljena je u donjoj tabeli:
Percepcija vrste uticaja Ucestalost odgovora
Unistenje sela i domacinstava 1

Primoravanje ljudi da napuste ognjiste svojih

predaka

Unistavanje prirode 1
Znatni uticaj na zivot lokalnih stanovnika 1
Znatni uticaj na lokalno stanovnistvo 1

Kada je rijec o ispitanicima koji su okvirno zadovoljni projektom, njihovi komentari su sljedeci:

e Nemaju nista protiv izgradnje, ali smatraju da je naknada daleko od adekvatne

e Qdli¢no za razvoj Crne Gore, ali lokalno stanovnistvo treba da dobije pravi¢nu naknadu, a
rusenje kuca da se izbjegne

e  Podrzavaju izgradnju, ali lokalno stanovnistvo treba da bude adekvatno zbrinuto

e  Projekat je pozitivan i u javnom je interesu, ali treba obratiti paznju na Zivotne uslove u
projektnom podrucju, a vlasnici imovine treba da dobiju adekvatnu naknadu

e  Pozitivan je za sjeverni region i razvoj, ali treba osigurati pravicnu naknadu za lokalno
stanovnistvo zahvaceno izgradnjom autoputa

Na kraju, ispitanici koji projekat dozivljavaju kao potpuno pozitivan dali su sljede¢e komentare:
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Koriséenje
naknade i
eksproprijacije

Zbog toga sto unapreduje putnu infrastrukturu

Pozitivno ¢e uticati na razvoj sjevera i poboljsati infrastrukturu
Ubrzace razvoj sjevera

Za razvoj sjevera, kako bismo i mi osjetili da smo dio Crne Gore

0Od 14 ispitanika, 10 je dalo informacije o planiranoj upotrebi naknade nakon eksproprijacije, kako
slijedi:
e 1ispitanik je naveo da ¢e novac iskoristiti za kupovinu novog poljoprivrednog zemljista,
e  4ispitanika su navela da ¢e novac iskoristiti za kupovinu kuce/stana,
2 ispitanika su navela da ¢e novac iskoristiti za rekonstrukciju/renoviranje kuce,
1 ispitanik je naveo da ¢e novac uloziti u Stednju,
2 ispitanika su navela da jos ne znaju, jer nijesu sigurni Sta Ce biti predmet eksproprijacije.

Pored toga, 7 ispitanika je dalo komentare na ovo pitanje o konkretnom nacinu na koji planiraju da
iskoriste novac. Komentari su grupisani po zajednickim temama:

- Izgradnja novih stambenih objekata unutar projektnog podrucja (4 ispitanika)
- Izgradnja kuce na preostalom ili alternativnom zemljistu (1 ispitanik)
- Opste ulaganje u imovinu i kupovina nepokretnosti (1 ispitanik)
- Poboljsanje i adaptacija domacinstva (1 ispitanik)
Kada je rije¢ o primljenoj naknadi, 11 ispitanika je navelo da uopste nijesu zadovoljni, 1 ispitanik je
djelimi¢no zadovoljan, dok se 2 ispitanika nijesu izjasnila. Sto se ti¢e razloga nezadovoljstva
naknadom, 2 ispitanika su navela da im jos uvijek nije isplacena naknada, ali da nijesu zadovoljni
ponudenom cijenom, dok je tredi ispitanik (jedini koji je dao pojasnjenje) naveo da ne zna zasto nije
zadovoljan, te da nema konkretnog razloga.
Od ukupno 14 ispitanika, njih 13 je navelo da ¢e eksproprijacija negativno uticati na ekonomsku
situaciju njihovog domadinstva. Razlozi zbog kojih ispitanici smatraju da ¢e eksproprijacija negativno
uticati na ekonomsku situaciju njihovog domacinstva su sljedeci:
- gubitak imovine i smjestaja (4 ispitanika),
- neodgovarajuca naknada/potcijenost (4 ispitanika),
- gubitak uslova za egzistenciju/poljoprivredu (4 ispitanika),
- preseljenje i ponovno sticanje uslova za egzistenciju (4 ispitanika),
- Zzivotne promjene neekonomske prirode (1 ispitanik).

Kada je rijeC o neiskoristivom preostalom dijelu zemljista, 12 ispitanika je navelo da ¢e podnijeti

zahtjev za eksproprijaciju preostalog dijela, 1 ispitanik je naveo da neée podnijeti takav zahtjev, dok

je 1 ispitanik naveo da nije upoznat sa ovom moguénoséu.

7.3 Rezultati socio-ekonomskog istraZzivanja za vlasnike/korisnike zemljista koji ne Zive na

zahvadenoj parceli

Ukupan broj ispitanih vlasnika zemljista koji ne Zive u kuéama koje su zahvacene eksproprijacijom zemljista, ali
posjeduju zahvaéenu parcelu, iznosi 118.

U nastavku je pregled rezultata sprovedenog istraZivanja.

Demografski
podaci

Legalnost
zemljista

Radni status
ispitanika

Odnos parcela u vlasnistvu muskaraca i Zena (%) je 82:24 (69,5% prema 20,3%).
Najstariji vlasnik zemljiSta ima 97 godina.

Najmladi vlasnik zemljiSta ima 25 godina.

Nijedan od ispitanika nije naveo da je neformalni korisnik zemljista.

- 34 ispitanika je zaposleno,

- 9 ispitanika je nezaposleno,

- 41ispitanik je u penziji,

- 8 ispitanika su studenti,

- 31 ispitanik nije dostavio podatke o svom radnom statusu.

ZA SLUZBENU UPOTREBU
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Od ukupno 118 ispitanika, 90 ispitanika je dalo podatke o visini prihoda svog domadinstva, kako
slijedi:
- 6 domacinstava ima mjesecni prihod do 500 EUR,
- 26 domacinstava ima mjesecni prihod od 501 do 1.000 EUR,
- 22 domacdinstva ima mjesecni prihod od 1.001 do 1.500 EUR,
- 11 domacinstava ima mjesecni prihod od 1.501 do 2.000 EUR,
- 25 domacdinstava ima mjesecni prihod veéi od 2.000 EUR.
32 domadinstva imaju kredite, 60 je navelo da nemaju kredite, dok 26 ispitanika nije Zeljelo da
odgovori na ovo pitanje.

Poljoprivreda

20 ispitanika se bavi poljoprivrednim aktivnostima i za licnu upotrebu i za prodaju; 15 ispitanika se
bavi poljoprivredom samo za licnu upotrebu; 2 ispitanika se bave poljoprivredom iskljucivo za prodaju;
73 ispitanika se ne bave poljoprivredom, dok 8 ispitanika nije dalo odgovor.

16 ispitanika je registrovano za poljoprivredne aktivnosti.

20 ispitanika je navelo da nece moci da nastave poljoprivredne aktivnosti zbog eksproprijacije; 6
ispitanika smatra da ¢e moci da nastave poljoprivredne aktivnosti na preostalom dijelu parcele; 3
ispitanika ¢e moci da nastave ove aktivnosti na drugim parcelama u svom posjedu.

Stocarstvo

15 ispitanika se bavi stoc¢arstvom i za li¢nu upotrebu i za prodaju; 13 ispitanika se bavi stoarstvom
isklju€ivo za licnu upotrebu; 82 ispitanika se ne bavi stocarstvom. 8 ispitanika nije dalo podatke o
ovome.

8 ispitanika je registrovano za stocarsku proizvodnju. 13 ispitanika je navelo da zbog eksproprijacije
nece modi da nastave ove aktivnosti; 7 ispitanika smatra da ¢e moci da nastave stocarstvo na
preostalom dijelu parcele; 3 ispitanika ¢e moci da nastave stocarstvo na drugim parcelama.

9 ispitanika je navelo da planira da kupi zamjensko zemljiste za poljoprivredne/stocarske aktivnosti;
25 ispitanika ne planira kupovinu zamjenskog zemljista; 17 ispitanika ne zna da li ¢e kupiti novo
zemljiste; 67 ispitanika nije dalo odgovor.

2 ispitanika je navelo da je naknada koju su primili dovoljna za kupovinu sli¢cne parcele na slicnoj
lokaciji; 91 ispitanik smatra da naknada nije dovoljna za kupovinu sli¢nog zemljista; 16 ispitanika ne
zna da li je iznos naknade dovoljan; 9 ispitanika nije odgovorilo na ovo pitanje.

12 ispitanika je navelo da prikuplja ljekovito bilje u prirodnom podrucju oko podrucja projekta.

64 ispitanika je navelo da ostvaruje prihod od korisé¢enja zemljista, pri ¢emu je minimalni prosjecni
godisnji prihod 50 EUR, maksimalni 44.000 EUR (ne racunajuci jednog velikog poljoprivrednog
proizvodaca Ciji su podaci prikazani u dijelu koji slijedi), dok je prosjecan godisnji prihod 8.439,54 EUR.
Medutim, kada su upitani da li se bave poljoprivredom, 2 ispitanika su navela da to rade iskljucivo za
prodaju, a 20 ispitanika za licnu upotrebu i prodaju. Za potrebe analize, u narednom poglavlju 7.5
uzimaju se u obzir samo ispitanici koji su naveli da se bave poljoprivredom za prodaju ili za licnu
upotrebu i prodaju, kako bi se prikazali glavni indikatori vezani za ova domacinstva.

29 ispitanika je navelo da neki ¢lanovi njihovih domacinstava zahtijevaju stalnu njegu i pomo¢. Razlozi
za potrebu njege i pomodi su sljedeci: fizicki invaliditet/teska bolest (4 slu¢aja); roditelj/¢lan porodice
sa invaliditetom koji treba njegu (4 slucaja); starost/lose zdravstveno stanje (2 slucaja), dok preostali
ispitanici nisu dali konkretne detalje.

17 ispitanika je navelo da njihovo domacinstvo prima socijalnu pomo¢, pri ¢emu su navedeni sljededi
razlozi: naknada za liénu njegu i pomo¢ (10 sluéajeva); naknade za invaliditet/nesposobnost (2 slu¢aja);
podrska socijalne zastite (1 slucaj); stariji vlasnik (4 slucaja).

Za vise informacija o ranjivim osobama i mjerama ublaZavanja posljedica, vidi poglavlje 9 ovog Plana.

7 ispitanika je navelo da su zadovoljni informacijama koje su dobili i procesom konsultacija, 32 su
djelimi¢no zadovoljna, dok 66 ispitanika nije zadovoljno procesom. 11 ispitanika nije dalo odgovor,
dok je 1 ispitanik dao odgovor u obliku komentara, navodeci da proces nije bio transparentan, da su
odluke donosene bez saglasnosti vlasnika i da je banka naplatila iznos nekoliko puta veéi od duga po
kreditu. Razlog za ovu izjavu je Cinjenica da je njihova parcela formalno bila u vlasniStvu banke, na dan
29. april 2024. godine.

65 ispitanika je navelo da je proces eksproprijacije u toku; 16 ispitanika je navelo da je naknada
isplacena; 2 ispitanika su navela da su dobila rjesenje o eksproprijaciji od Uprave za nekretnine; 9
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ispitanika nije dalo odgovor, dok je 26 ispitanika umjesto konkretnog odgovora dalo sljedece
komentare: Zalbeni ili prigovorni postupak u toku (8 slu¢ajeva), nije zapoceto/nema preduzetih radnji
(6 slucajeva), nije bilo kontakta niti dobijenih informacija (7 sluc¢ajeva), administrativna ili imovinska
pitanja (1 slucaj), u toku komunikacija sa Upravom za nekretnine (1 slucaj).

76 ispitanika namjerava da podnese zahtjev za eksproprijaciju neupotrebljivog preostalog dijela
zemljista; 16 ispitanika joS nije odlucilo da li ¢e to uciniti; 5 ispitanika ne planira zahtjev za
eksproprijaciju neupotrebljivog preostalog dijela zemljista; 1 ispitanik je naveo da je cijela parcela
eksproprisana; 20 ispitanika nije dalo odgovor.

36 ispitanika je navelo da su imali informacije o projektu prije poCetka procesa eksproprijacije; 73
ispitanika nisu imali informacije; 9 ispitanika nije dalo odgovor.

Na pitanje da li su bili dovoljno i adekvatno informisani i konsultovani prije procesa eksproprijacije,
ispitanici su dali sljedece odgovore: da (7 slucajeva); djelimi¢no/nepotpuno (32 slucaja); ne (66
slucajeva). Ostali ispitanici nisu odgovorili na ovo pitanje.

Od ukupno 118 ispitanika, 104 ispitanika je navelo nivo informisanosti o Zalbenom mehanizmu, kako
slijedi:
Informacije o
projektu i
Zalbenom
mehanizmu

- 46 ispitanika je upoznato sa Zalbenim mehanizmom;

- 58 ispitanika nije upoznato sa Zalbenim mehanizmom.
Glavni izvori informacija su: lokalni sastanci zajednice (8 slucajeva); advokat/pravni zastupnik (2
sluéaja); javne oglasne table/objave (2 slucaja); mediji/novine (1 slucaj); javni sastanci (1 slucaj);
susjedi/neformalni izvor informacija (1 slucaj); predsjednik lokalne zajednice (1 slucaj).

1 ispitanik je naveo da smatra da je projekat los; 105 ispitanika smatra da je projekat dobar; 1
ispitanik je neutralan; 1 ispitanik je naveo da nema dovoljno informacija da bi donio odluku; 10
ispitanika nije dalo odgovor na ovo pitanje.

Od ispitanika je takode trazeno da navedu glavni razlog za svoje misljenje o projektu, a njihovi
odgovori su sljededi:

- imaju pozitivno misljenje, vaznost za infrastrukturu i razvoj drzave (25 slucajeva);

- podrzavaju pod uslovom da se obezbijedi pravedna naknada (40 slucajeva);

- zabrinuti su za lokalno stanovnistvo i lokalne posljedice eksproprijacije (25 slucajeva);

- imaju mijeSano misljenje jer je projekat dobar za drzavu, ali lo$ za pojedince (15 slucajeva);
- generalno odobravaju projekat bez dodatnih uslova i zahtjeva (5 slucajeva);

- ostali odgovori odnosili su se na nisku naknadu, strah od gubitka imovine i potrebu

Percepcija > ] X ;
ocuvanja pristupnih puteva do sela.

uticaja i pozeljna
naknada
Od ukupno 118 ispitanika, 81 ispitanik je naveo da smatra da su glavni uticaji projekta sljedeci:

- 31 ispitanik smatra da ¢e zemljista izgubiti ekonomsku vrijednost;

- 10 ispitanika smatra da ¢e blizina autoputa imati negativan uticaj;

- 14 ispitanika smatra da ¢e projekat imati negativne uticaje na poljoprivredu;

- 5 ispitanika smatra da ¢e projekat uticati na turizam i lokalnu ekonomiju/poslovne
planove, od kojih je jedan planirao izgradnju turistickog objekta na parceli;

- 7 ispitanika je istaklo nisku naknadu/finansijski gubitak;

- 6 ispitanika je prepoznalo gubitak pristupa/infrastrukturne probleme;

- 4ispitanika smatra da ¢e doc¢i do promjene Zivotnih uslova/moguénost preseljenja;

- 1 ispitanik smatra da ¢e biti uticaja buke, prasine i narusavanja Zivotne sredine;

- 3 ispitanika su navela da uticaje dozivljavaju kao neutralne, tj. da nema znacajnih uticaja.

Kada je rije¢ o nacinu na koji planiraju da koriste sredstva od naknade, odgovori ispitanika su
sljededi:

- kupovina poljoprivrednog zemljista (10 slucajeva);

- kupovina stambene nekretnine (3 slucaja);

- rekonstrukcija/renoviranje kuée (19 slucajeva);

- Stednja (8 slucajeva);

- pokretanje novog biznisa (5 slucajeva).
58 ispitanika je navelo druge nacine koriS¢enja novca, kako slijedi:

Koriséenje
naknade

- neodlucni, odlucic¢e kasnije (24 slucaja);
- jo$ ne znaju (14 slucajeva);
- postoji vise vlasnika i svaki ¢e koristiti novac zasebno (8 slucajeva);
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- niska naknada / nedovoljna sredstva (4 slucaja);

- redovna potrosnja ili potrebe domacinstva (3 slucaja);
- kupovina imovine/zemljista (3 slucaja);

- poklanjanje novca ¢lanovima porodice (2 slucaja).

7.4 Rezultati socio-ekonomskog istraZivanja za vlasnike/korisnike zemljista koji Zive u Sirem
podrucju (100 m od dionice autoputa)
Ukupan broj ispitanika u Sirem podrucju projekta je 45. Oni su odabrani na osnovu svoje pozicije u odnosu na

podrucje eksproprijacije, pri cemu su kriterijumi odabira bili povezani sa odabirom ispitanika koji posjeduju objekte
u zoni od 100 m od dionice autoputa.

U nastavku je dat pregled rezultata sprovedenog istrazivanja.

Odnos parcela u vlasnistvu muskaraca i Zena je 35:10 (77,8% prema 22,2%).
Najstariji vlasnik zemljiSta ima 97 godina.

Najmladi vlasnik zemljista ima 25 godina.

Demografski Od ukupno 45 ispitanika, 42 ispitanika su navela da li stalno Zive u Sirem podrucju projekta, kako
podaci slijedi:

- 18 ispitanika stalno Zivi u podrucju projekta,

- 3 dolaze u podrucje projekta na odmor,

- 20 ispitanika dolazi u podrucje projekta tokom vikenda,

- 1 ispitanik dolazi u podrucje projekta s vremena na vrijeme,

- 1 vlasnik se nalazi u starackom domu

Domacdinstva u Sirem podrucju su upitana da daju informacije o legalnosti svojih kuéa, pri ¢emu je 1
ispitanik naveo da njegova kuca ima gradevinsku dozvolu, 3 su navela da njihove kuce nemaju
gradevinsku dozvolu, 1 ispitanik je naveo da ne zna, dok 40 ispitanika nije dalo odgovor.

Legalnost
zemljista

- 7 ispitanika je zaposleno puno radno vrijeme,
- 2 su domacdice,

- 17 je u penziji,

- 4 su studenti,

- 1 je sezonski radnik,

- 1 je nezaposlen,

- 13 ispitanika nije dalo podatke.

Radni status
ispitanika

Od ukupno 45 ispitanika, 37 ispitanika je navelo visinu prihoda svog domadinstva, kako slijedi:

- 5 domacinstava ima mjesecni prihod do 500 EUR,
- 13 domacinstava ima mjesecni prihod od 501 do 1.000 EUR,
Prihod - 9 domadinstava ima mjeseéni prihod od 1.001 do 1.500 EUR,
domacinstva - 2 domadinstava ima mjese¢ni prihod od 1.501 do 2.000 EUR,
- 8 domacinstava ima mjesecni prihod veéi od 2.000 EUR.
7 domacdinstava ima kredite, 28 ih nema, dok 10 domadinstava nije Zeljelo da dostavi podatke o
kreditima.

25 ispitanika se ne bavi poljoprivredom, 10 se bavi poljoprivredom za licnu upotrebu, dok se 9
ispitanika bavi poljopriviedom i za licnu i za komercijalnu upotrebu. Medu ispitanicima su 3

Koriscenje registrovana poljoprivredna proizvodaca.

zemljista i

poljoprivredne 32 ispitanika se ne bavi stocarstvom, 6 se bavi sto¢arstvom za licnu upotrebu, dok se 6 ispitanika bavi

djelatnosti sto¢arstvom i za liénu i za komercijalnu upotrebu. Cetiri ispitanika su registrovana za stodarsku
proizvodnju.
Na kraju, vazno je napomenuti da 9 ispitanika koristi prirodne resurse u podrucju za prikupljanje
ljekovitog bilja.
14 ispitanika je navelo da neki ¢lanovi njihovih domadinstava zahtijevaju stalnu njegu i pomoc¢, 22
su navela da nemaju takve potrebe, dok 9 ispitanika nije Zeljelo da odgovori.

Ranjivost Jedno domadinstvo ima dva ¢lana koja zahtijevaju njegu i pomo¢ (jedna osoba ima fizicki invaliditet,

a druga je invalid), drugo domacinstvo ima ¢lana porodice sa invaliditetom, dok tre¢e domadinstvo
ima ¢lana sa razvojnim tesko¢ama. Ostali ispitanici nisu Zeljeli da daju detalje.
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10 domacinstava koristi socijalnu njegu i pomo¢, 24 su navela da ne koriste socijalne usluge, dok 11
ispitanika nije dalo podatke.

8 domacinstava prima naknadu za li¢nu njegu, 1 domadinstvo prima socijalnu pomo¢, a 1
domadinstvo prima naknadu za invaliditet.

10 ispitanika je upoznato sa Cinjenicom da je uspostavljen Zalbeni mehanizam u okviru projekta, 31

Informacije o ispitanik nije upoznat sa tim, dok 4 ispitanika nije dalo odgovor.

projektu i

Zelbenom Sto se tice glavnog izvora informacija, 1 ispitanik je naveo da informacije dobija od ¢lanova lokalne
mehanizmu zajednice, 1 ispitanik je dobio informacije na sastanku u prostorijama lokalne zajednice i putem

objave u lokalnoj skoli, dok 43 ispitanika nisu dali podatke o izvoru informacija.
43 ispitanika je navelo da je projekat dobar i koristan, 1 ispitanik je naveo da ne moZe donijeti

. odluku, dok 1 ispitanik nije dao odgovor.
Percepcija

uticaja i pozeljna

naknada Tri ispitanika su navela fizicko i ekonomsko preseljenje osoba iz podrucja eksproprijacije kao

negativan uticaj, isticu¢i da projekat izaziva probleme ljudima u tom podrucju. Dva ispitanika su
takode dodala da naknada mora biti pravedna.

7.5 Rezultati socio-ekonomskog istrazivanja za poslovne subjekte koji ¢e biti preseljeni

Ne postoje poslovni subjekti koji ¢e biti preseljeni. U podrucju eksproprijacije registrovana su 4 poslovna subjekta
(koja ce biti predmet eksproprijacije zemljista), a pregled istrazivanja koje je sprovedeno u vezi sa ovim poslovnim
subjektima je dat u nastavku:

e 1 poslovni subjekti nije aktivan, nema poslovnih aktivnosti (nije ispitano),

e 1 poslovni subjekti ima poslovne prostorije u podrudju, ali se poslovne aktivnosti ne obavljaju u
projektnom podrucju, jer je registrovano u Podgorici i nema tekuce poslovne aktivnosti u projektnom
podrucju (nije ispitano),

e 1 poslovni subjekti ima restoran i mobilne ugostiteljske objekte, te nije Zeljelo da ucestvuje u anketi,

e 1 poslovni subjekti registrovan za proizvodnju proizvoda od Zivine je odgovorio na anketu.

Tokom socio-ekonomskog istrazivanja identifikovana su dodatna dva poslovna subjekta unutar podrucja
eksproprijacije i jedan poslovni subjekat u Sirem podrucju projekta. Informacije o ovim poslovnim subjektima date
su u nastavku teksta.

Dodatni poslovni subjekti u projektnom podrucju

Slucaj 1: Tokom istraZivanja u podrucju eksproprijacije identifikovan je jedan dodatni poslovni subjekat. Naime,
predmetno Lice zahvaceno projektom je registrovano kao fizicko lice u elaboratu eksproprijacije, medutim,
posjeduje kancelariju i opremu koje koristi za obavljanje poslovanja na parceli koja ¢e biti predmet eksproprijacije.
Ukupan broj parcela u vlasniStvu ovog Lica koji ¢e biti predmet eksproprijacije je 10, pri ¢emu se kancelarija nalazi
na jednoj od ovih parcela, a oko 10% te parcele ¢e biti eksproprisano. Ovaj poslovni subjekat je obuhvaéen
istrazivanjem.

Slucaj 2: Jedno Lice zahvaceno projektom je u elaboratu eksproprijacije registrovano kao fizicko lice (bududi da je
zemljiste registrovano na fizicko lice), ali takode posjeduje restoran, igraliste i ribnjak na jednoj od parcela koja ¢e
biti predmet eksproprijacije. 2 parcele ovog Lica ¢e biti predmet eksproprijacije, a, iako objekti nisu predmet
eksproprijacije, vazno je napomenuti da ¢e oko 2% parcele na kojoj se nalazi poslovni objekat biti eksproprisano.
Takode, posjeduju 400 sadnica aronije na parceli koja je u neposrednoj blizini parcele koja je predmet
eksproprijacije, a generalno se bave poljoprivredom i stocarstvom kao domacinstvo, buduéi da ovdje i Zive. Ovaj
poslovni subjekat je obuhvaéen istrazivanjem.

Slucaj 3: Bududi da je socio-ekonomsko istrazivanje obuhvatilo poslovne subjekte u Sirem podrucdju, jedan poslovni
subjekat (ugostiteljski objekat — restoran/kafi¢, zvanicno registrovan) je intervjuisan tokom ovog procesa. Vazno
je napomenuti da objekat pripada jednoj osobi, dok zemljiSte posjeduje njihov rodak. Intervju je sproveden sa
vlasnikom poslovnog subjekta; objekat se nalazi u Gnjilom Potoku, a poslovni subjekat je osnovan 2023. godine.
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Imaju 4 stalna zaposlena i 2 sezonska radnika. Naveli su da je ovaj poslovni subjekat njihov glavni izvor prihoda, a
proslogodisnji profit (na kraju godine) iznosio je 2.000 EUR. Smatraju da projekat nece imati nikakve uticaj na njih
i da je projekat pozitivan za razvoj sjevera. S obzirom na injenicu da ovaj poslovni subjekat nije u podruéju koje je
zahvaceno eksproprijacijom, on nije uzet u obzir u daljoj analizi u tabeli ispod.

Rezultati istraZivanja sprovedenog medu poslovnim subjektima u podrucju eksproprijacije, kao i rezultati
istraZivanja za poslovne subjekte iz Slucaja 1 i Slu¢aja 2, prikazani su u tabeli ispod.
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Tabela 7: Uticaji na poslovne subjekte

Zahvaceno Broj zahvacenih parcela Ispitano
Vrsta poslovnog . ., .
) Naselje otkupom Biée preseljeno
subjekta .
zemljista

Privredni subjekti u zoni eksproprijacije — zvanic¢no registrovani kao privredni subjekti u elaboratu eksproprijacije
Proizvodi od Zivine Slatina Parcela Ne 1 Da
InZenjerski i tehnicki
projekti — nije aktivno
Glavna poslovna
djelatnost je
maloprodaja i
gradevinarstvo?, a Slatina Parcela Ne 1 Ne
poslovne aktivnosti se
ne obavljaju u podrucju
projekta

Slatina Parcela Ne 1 Ne

7, na jednoj parceli se
nalazi objekat, ali tacan
uticaj nije poznat jer je
vlasnik odbio da bude
ispitan
Privredni subjekti koji nisu zvani¢no registrovani kao poslovni subjekti u elaboratu eksproprijacije, ali podlijezu otkupu zemljista

Restoran i mobilni Kraljske

P | Mozda*
ugostiteljski objekt Bare arcela ozaa

Odbijeno

Ukupno 10 / kancelarija
se nalazi na jednoj
parceli koja ¢e biti
predmet otkupa Da
zemljista, medutim
objekat nije zahvaéen
otkupom
Ukupno 2 / poslovni
prostori se nalaze na
jednoj od parcela koja
Ce biti predmet Da
eksproprijacije,
medutim objekat nije
zahvacden otkupom

Vadenje ruda i kamena Slatina Parcela Ne

Restoran i ugostiteljske

Kralje Parcela Ne
usluge

Pregled ispitanih privrednih subjekata dat je u Tabeli 8.
Tabela 8: Kljucni rezultati socio-ekonomskog istraZivanja za 3 ispitana poslovna subjekta

Stavke Poslovni subjekat 1 Poslovni subjekat 2 Poslovni subjekat 3

Prerada i konzerviranje

Poslovna djelatnost .
Zivinskog mesa

Vadenje ruda i kamena Restoran i ugostiteljske usluge

Pol lica u ¢ijem je vlasnistvu

. . Muski Muski Muski
poslovni subjekat
Broj zaposlenih 7 12 3
Osnovan 2021. godine 2017. godine 2017. godine
Lokacija Slatina Slatina Kralje
Legalnost posl
egainost posiovnog Legalan Legalan Legalan

subjekta

Legalnost objekta

Nemaju objekte u ovom
podrudju, ali su zapravo kupili
ovu parcelu u svrhu
postavljanja klanice za Zivinu

Na jednoj parceli se nalazi
kancelarija, ali nije zvani¢no
upisana u katastar
nepokretnosti — nije

Legalan— 1 ugostiteljski
objekat, 1 pomocni objekat, 1
ribnjak

legalizovana

29 Glavna poslovna djelatnost je maloprodaja i gradevinarstvo, iako su njihovi objekti u podrudju registrovani kao ,,industrijski objekat za koznu,
krznu i obuéarsku industriju; zemljiste pod objektom; zemljiste uz objekat 1; zemljiSte uz objekat 2; postrojenja za daljinsko grijanje i parovodne
instalacije”. Industrijski objekat nije u upotrebi. Svi ovi objekti i gradevine nisu u podrucju pogodenom eksproprijacijom. Parcela koja je predmet
eksproprijacije kategorizirana je kao zemljiste uz poslovni proctor.

30 Tesko je odrediti da li ée preseljenje biti potrebno jer se na zahvacenoj parceli nalazi objekat (koji nije upisan u katastar), a vlasnik je odbio
da bude ispitan. Stoga nije mogu¢ uvid u stvarni uticaj.
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Stavke

Nivo informisanosti o
planiranom otkupu
zemljista

Percepcija gubitika

PozZeljna
naknada/eksproprijacija

Planovi nakon
eksproprijacije

Percepcija uticaja

ZA SLUZBENU UPOTREBU

Poslovni subjekat 1
Informisani su preko
poznanika i rodbine i nisu
imali dovoljno informacija
prije eksproprijacije

Izgubice priliku da razviju
poslovanje, buduci da su ovu
parcelu kupili iskljucivo u
svrhu izgradnje klaonice za
Zivinu. Medutim, sada je nece
modi koristiti, jer ¢e oko 40%
parcele biti predmet
eksproprijacije, zbog Cega
nec¢e modi da razviju ovaj
objekat.

Prethodna trasa je ukljucivala
eksproprijaciju cijele parcele.
Sada gube skoro polovinu
parcele, a i dalje nece modi da
razviju poslovanje. Potrebna
su dalji razgovori o naknadi

Nece biti u moguénosti da
realizuju poslovnu djelatnost
na parceli

Gubitak mogucnosti za razvoj
poslovanja

Poslovni subjekat 2
Informisani su na sastancima
lokalne zajednice, ali smatraju

da nisu bili adekvatno
obavijesteni

Gube znadajan izvor prihoda,
ali nisu Zeljeli dati podatke o
prosje¢nom godiSnjem
prihodu

Potrebna im je dodatna
pomoc pri preseljenju masina
— bazena i poljoprivrednih
masina. Nijedno od ovoga ne
zahtijeva usluge demontaze

Namjeravaju da nastave
djelatnost u ovom sektoru u
drugom gradu u Crnoj Gori

Pristup njihovim objektima i
postrojenjima bic¢e oteZzan. Na
parceli se nalaze kancelarija i

skladiSte

Registrovani poljoprivredni proizvodacdi i poljoprivrednici

Poslovni subjekat 3

Djelimi¢no su bili obavijesteni
prije eksproprijacije

Rekli su da ¢e im
eksproprijacija uzrokovati
gubitak poslovne djelatnosti,
koja predstavlja glavni izvor
prihoda njihovog
domadinstva. Pored toga,
naglasili su negativne
posljedice po njihove
poljoprivredne i stocarske
aktivnosti. Namjeravaju da
traZe eksproprijaciju
neupotrebljivog preostalog
dijela zemljiste

Naknada uopste nije dovoljna
i uopste nisu zadovoljni
procesom eksproprijacije

Njihov plan je da se isele iz
podrudja i daim bude
isplacena naknada za

eksproprijaciju zemljista

Smatraju da ¢e eksproprijacija

dovesti do gubitka njihovog

poslovanja i izvora prihoda.
Naveli su da je projekat dobar
za razvoj infrastrukture, ali da

je potrebno smanijiti
negativne uticaje na lokalno
stanovnistvo

Tokom socio-ekonomskog istraZivanja, medu ispitanim vlasnicima zemljista zahvaéenih parcela identifikovano je
16 registrovanih poljoprivrednih proizvodaca i 8 registrovanih poljoprivrednika (stocarstvo)3’. Od 16 registrovanih
poljoprivrednih proizvodaca, 2 su identifikovana kao veliki poljoprivredni proizvodaci zbog njihovih godisnjih
prihoda od poljoprivrednih aktivnosti i broja parcela koris¢enih za poljoprivredu. Podaci iz njihovih odgovora ve¢
su koriS¢eni za analizu ispitanih vlasnika zemljista. Medutim, imajuéi u vidu da su registrovani poljoprivredni
proizvodacii poljoprivrednici, te da ¢e Projekat uticati na njihov izvor prihoda, ovaj odjeljak sadrzi analizu iskljucivo
ove kategorije lica zahvacenih projektom.

Tabela 9 ispod prikazuje klju¢ne rezultate socio-ekonomskog istraZivanja za 2 velika registrovana poljoprivredna
proizvodaca, dok su rezultati za ostale registrovane poljoprivredne proizvodace i poljoprivrednike prikazani u
Tabeli 10.

Napomena: terminologija koris¢ena u tabelama predstavljena je kao citat iz odgovora koje su dali ispitanici.

Tabela 9: Kljucni rezultati socio-ekonomskog istraZivanja za ispitane registrovane poljoprivredne proizvodace koji posjeduju velike posjede

31 Registrovani poljoprivredni proizvodaci i farmeri upisuju se u Registar poljoprivrednih gazdinstava / proizvodaca (kojim upravlja Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede ili nadlezni opstinski/regionalni organ)
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Stavke

Poslovna
djelatnost

Pol lica u ¢ijem
je vlasnistvu
poslovni
subjekat

Broj zaposlenih
Lokacija

Legalnost
poslovnog
subjekta

Legalnost
objekta

Nivo
informisanosti
o planiranom

otkupu
zemljista
Prosjecan
godisnji prihod
od korisc¢enja
parcele i
ekonomski
status

Percepcija
gubitaka

Eksproprijacija

Naknada

Planovi nakon
eksproprijacije

Zalbeni
mehanizam
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Poslovni subjekat 1

Poljoprivredne aktivnosti, isklju¢ivo za prodaju (uzgoj
povrca)

9 zaposlenih

KO Slatina

Registrovani poljoprivredni proizvodac

Nema objekata za eksproprijaciju

Smatraju da su prije eksproprijacije bili
djelimi¢no/neadekvatno informisani, i da nisu imali
informacije o projektu prije eksproprijacije.

Prosjecan mjesecni prihod domacinstva iznosi preko
2000 EUR. Nemaju nikakvih kredita.

Nece modi da nastave poljoprivredne aktivnosti zbog
toga Sto preostala povrsina zemljista nece biti dovoljna.

Imali su zvanicni razgovor sa Upravom za nekretnine i
podnijeli Zalbu u vezi sa naknadom jer ce veliki
poljoprivredni proizvodac biti unisten.

Uopste nisu zadovoljni procesom eksproprijacije i
naveli su da naknada nije dovoljna za ponovno
uspostavljanje poljoprivredne djelatnosti na drugoj
lokaciji.

Cijela parcela je eksproprisana, tako da nema svrhe
pokretati postupak za eksproprijaciju neupotrebljivog
preostalog dijela zemljista.

Vlasnik zemljista posjeduje i drugo zemljiste u podrucju
projekta.

Cijelo poljoprivredno domacinstvo mora prestati sa
radom; preostale parcele postaju nepristupacne i
potpuno gube ekonomsku vrijednost.

Poljoprivredna proizvodnja u ovom podrucju je najveca
u Andrijevici. ZemljiSte je plodno, pristup preostalim
parcelama je blokiran, a godisnji prihod od
poljoprivrede vedi je od ponudene otkupne cijene, ne
racunajuci ukupni kumulativni gubitak.

Nisu jos odlucili, ali namjeravaju ulaganja u poslovnu
djelatnost.

Nemaju informacije o Zalbenom mehanizmu.

Poslovni subjekat 2

Poljoprivredne aktivnosti, iskljuéivo za prodaju (uzgoj
povrca i voca)

5 ¢lanova porodice

KO Slatina

Registrovani poljoprivredni proizvodac

Legalan

Smatraju da prije eksproprijacije nisu bili pravilno
informisani, i da nisu imali informacije o projektu prije
eksproprijacije.

Prosjecan mjesecni prihod domacinstva iznosi preko
2000 EUR. Nemaju nikakvih kredita.

Nece moci da nastave poljoprivredne aktivnosti zbog
toga Sto preostala povrsina zemljista nece biti dovoljna.
Veoma negativni uticaji — buka, prasina, negativan uticaj
na ekonomsku situaciju i nemoguénost nastavka
poljoprivredne djelatnosti.

Imali su zvani¢ni razgovor sa Upravo za nekretnine i
podnijeli Zalbu u vezi sa naknadom jer ¢e veliki
poljoprivredni proizvodac biti unisten.

Uopste nisu zadovoljni procesom eksproprijacije i naveli
su da naknada nije dovoljna za ponovno uspostavljanje
poljoprivredne djelatnosti na drugoj lokaciji.
Namjeravaju da podnesu zahtjev za eksproprijaciju
neupotrebljivog preostalog dijela zemljista.

Vlasnik zemljisSta nema drugo zemljiste u podrucju
projekta.

Cijelo poljoprivredno domacinstvo je unisteno; preostala
zemljista su nepristupacna i gube ekonomsku vrijednost.

Odbijaju ponudeni iznos naknade i nece prihvatiti dok se
ne ponudi zadovoljavajuc¢a cijena, budu¢i da proces
eksproprijacije  uniStava  najvece  poljoprivredno
domadinstvo u Andrijevici koje proizvodi voce i povrée.
Godisnji prihod znatno premasuje ponudenu naknadu,
pri ¢emu je u farmu ulozeno 400-500 hiljada eura
zajedno sa bratom.

Jos$ ne znaju kako e koristiti novac, odluku ¢e donijeti
kasnije.

Nemaju informacije o Zalbenom mehanizmu.
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Misljenje o
projektu

Ranjivost
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Poslovni subjekat 1

Smatraju da je projekat dobar. Koristan je za razvoj
infrastrukture, ali uniStava njihove poljoprivredne
aktivnosti.

Nemaju ¢lanove porodice kojima je potrebna njega i/ili
pomoé, niti su korisnici socijalne pomodi.

Poslovni subjekat 2

Smatraju da je projekat dobar. Koristan je za razvoj
infrastrukture, ali uniStava njihove poljoprivredne
aktivnosti.

Nemaju ¢lanove porodice kojima je potrebna njega i/ili
pomo¢, niti su korisnici socijalne pomodi.

Tabela ispod prikazuje odgovore preostalih 14 registrovanih poljoprivrednih proizvodaca i 8 registrovanih
poljoprivrednika (stocarska djelatnost).

Tabela 10: Kljucni rezultati za ispitanike registrovane u poljoprivredi i stocarstvu, koji nece biti fizicki preseljeni

Stavke

Aktivnosti

Percepcija
gubitaka

Eksproprijacija

Poljoprivreda

5 ispitanika se bavi poljoprivredom isklju¢ivo za vlastite
potrebe; 9 ispitanika se bavi poljoprivredom i za vlastite
potrebe i za prodaju

6 ispitanika je izjavilo da ¢e autoput direktno uticati na
poljoprivredne i stocarske aktivnosti, ¢ine¢i nemogucim
nastavak poljoprivredne proizvodnje ili odrzavanje
prethodnog nivoa proizvodnje (npr. ,gubitak vocnjaka i
obradivog zemljista“, ,ne mogu nastaviti poljoprivredni
rad“, ,izvor prihoda od poljoprivrede ozbiljno pogoden”);

3 ispitanika su istakla gubitak zemljista ili nedovoljnu
naknadu, naglasavajuci da je ponudena cijena naknade
preniska i ne omogucava kupovinu ekvivalentnog
zemljista na drugoj lokaciji;

2 ispitanika su naglasila negativan uticaj na turisticke
aktivnosti, jer njihova domacinstva imaju kapacitete za
izdavanje i o¢ekuju smanjenje prihoda zbog blizine trase;

1 ispitanik je izrazio zabrinutost zbog nepoznate trase i
neizvjesnosti u vezi sa pristupom svojoj imovini;

2 ispitanika su opisala kombinovane socio-ekonomske
uticaje, ukljucujuéi rizik od iseljavanja zbog gubitka
prihoda od poljoprivrede i smanjene upotrebljivosti
zemljista.

4 ispitanika su prijavila da je proces eksproprijacije jos u
toku ili da je predmet Zalbe, obi¢no zbog nezadovoljstva
iznosom naknade, neproporcionalne podijele parcela ili
gubitka ekonomske vrijednosti preostalog zemljista;

4 ispitanika su opisala zavrSenu kupovinu nakon
ponudene otkupne cijene, iako su neki naveli da nije bilo
konsultacija, ograni¢eno pravo na zalbu ili neslaganje s
procijenjenom cijenom;

Informacije o eksproprijaciji

4 ispitanika su navela da su djelimi¢no informisana o
eksproprijaciji;

10 ispitanika je navelo da nisu adekvatno konsultovani
prije eksproprijacije.

Sto se ti¢e procesa eksproprijacije: 2 ispitanika su navela
da nisu imali nikakve informacije niti kontakt sa
nadleznim organima — nije im ponudena otkupna cijena,
nije izvrSena procjena i nisu ucestvovali na lokalnim
sastancima;

1 slucaj se odnosio na direktne pregovore sa Upravom za
nekretnine, Sto je dovelo do korekcije cijene i izvrSenog
placanja, iako vlasnik i dalje planira da podnese Zalbu za
dodatne parcele;

Stocarstvo

4 ispitanika se bavi stocarstvom iskljuéivo za vlastite
potrebe; 4 ispitanika se bavi stoCarstvom i za vlastite
potrebe i za prodaju.

4 ispitanika su prijavila da ¢e autoput ozbiljno uticati na
njihove poljoprivredne i stocarske aktivnosti, cineci
nemoguéim nastavak poljoprivredne proizvodnje ili
odrzavanje prethodnog nivoa proizvodnje (npr. ,bavimo
se stocarstvom i poljoprivredom — ne moZemo nastaviti
zbog uticaja autoputa“, ,glavna djelatnost domacinstva
zasnovana na uzgoju vocnjaka“);

2 ispitanika su navela da blizina trase negativno utic¢e na
turisticke aktivnosti, jer njihova domacinstva imaju
kapacitete za izdavanje i ocekuju znacajan gubitak
prihoda;

1 ispitanik je istakao da je izgubio zemljiste i da je
naknada nedovoljna, navodec¢i da je ponudena cijena
preniska;

1 ispitanik je napomenuo da ¢e uticaj biti vidljiv tokom
perioda izgradnje, $to implicira kratkoro¢ne poremecaje
u djelatnostima domacdinstva.

3 ispitanika su opisala da je proces u toku ili predmet
Zalbe, uglavhom zbog nerijeSenih pitanja u vezi sa
preostalim parcelama, zahtjeva za stru¢nu procjenu ili
dodatnih zahtjeva za naknadom;

2 ispitanika su prijavila da su primila ponudu i da je
kupovina zavriena, ali su naveli nedostatak konsultacija i
odsustvo prava na Zzalbu, pri éemu su neki traZili
prilagodavanje trase zbog blizine njihove kuce;

2 ispitanika su navela da su primila ponudu i podnijela
Zalbe u vezi s iznosom naknade, nakon cega je cijena
blago povecana, iako proces i dalje nije rijesen ili nije
donijeta formalna odluka;

1 ispitanik je ukljucen u direktne pregovore sa Upravom
za nekretnine — cijena je revidirana, placanje izvrseno, ali
ispitanik planira da podnese novu Zalbu za dodatne
parcele koje i dalje ostaju pogodene projektom.

1 ispitanik je naveo da je podnio zalbu u vezi sa iznosom
naknade i eksproprijacijom neupotrebljivog preostalog
dijela zemljista, te da ocekuje dono3enje odluke po tom
pitanju. Ostalih 7 ispitanika nisu dali dodatne informacije
o procesu eksproprijacije.

Informacije o eksproprijaciji
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Stavke Poljoprivreda Stocarstvo
bezuslovnu podrsku, naglasavajuéi znacaj projekta za
razvoj sjeverne Crne Gore.
6 ispitanika su naveli da neko u njihovom domadinstvu = 4 ispitanika su naveli da neko u njihovom domadinstvu
zahtijeva stalnu njegu ili pomoé, dok je 8 ispitanika navelo = zahtijeva stalnu njegu ili pomo¢, dok su 4 ispitanika naveli
da im takva pomoc¢ nije potrebna. da im takva pomoc¢ nije potrebna.
2 osobe su navele da ¢lan njihovog domacinstva ima = 2 osobe su navele da ¢lan njihovog domadinstva ima
Ranjivost fizicki invaliditet; 2 su navele da ¢lanu porodice treba = fizicki invaliditet; 2 su navele da ¢lanu porodice treba

njega i pomo¢ zbog operacije kicme.

2 ispitanika su naveli da su korisnici socijalne pomodi (oba
imaju dodatak za tudu njegu i pomoc); 11 ispitanika nisu
korisnici socijalnih usluga; 1 ispitanik nije dao odgovor.

njega i pomo¢ zbog operacije kicme.

2 ispitanika su naveli da su korisnici socijalne pomo¢i (oba
imaju dodatak za tudu njegu i pomo¢); 5 ispitanika nisu
korisnici socijalnih usluga; 1 ispitanik nije dao odgovor.

7.6 Rezultati socio-ekonomskog istraZzivanja za subjekte od vjerskog znacaja zahvacene
otkupom zemljista

Nema objekata koji imaju status zasticenog kulturnog dobra na zahvaéenim katastarskim parcelama. U Sirem
podrucju postoje objekti od memorijalnog i drustvenog znacaja (npr. spomen-ploca i obliznja osnovna skola). Jedini
objekti od drustvenog znacaja u neposrednoj blizini zahvacenih parcela su kapela i groblje u katastarskoj opstini
Kraljske Bare, kao i groblje u Andrijevici.

Sto se tice kapele i groblja u katastarskoj opstini Kraljske Bare, samo je parcela kapele u manjoj mjeri zahvaéena
eksproprijacijom, dok kapela i groblje nisu unutar zahvaéenog podrucja. S obzirom na blizinu ovih objekata
podrucju eksproprijacije, uklju€eni su u intervjue kako bi njihova misljenja bila zabiljezena i eventualno uzeta u
obzir prilikom izrade Glavnog projekta, u slu¢aju manjih prilagodavanja trase.

Osoba zaduZena za odrzavanje groblja i kapele u Kraljskim Barama (predsjednik kancelarije Mjesne zajednice) je
intervjuisana u vezi sa realizacijom projekta, i dala je odgovore za oba objekta — groblje i kapelu u Kraljskim Barama.
On je naveo da se podrucje oko kapele i groblja koristi za vjerska okupljanja i ceremonije zajednice. U zavisnosti
od vrste okupljanja, ponekad se na lokaciji okupi vise od 500 ljudi. Datum od lokalnog znacaja je 28. jun, koji je dan
krsne slave, dok su ostali znacajni datumi dani sjecanja na preminule. Predmetne katastarske parcele odrzavaju
Mjesna zajednica i parohijski savjet. Objektima upravlja parohijski savjet. Pristup parcelama je trenutno moguc
putem asfaltiranog lokalnog puta i regionalnog puta. Obavijesteni su o uspostavljanju Zalbenog mehanizma.
Podrzavaju projekat, smatrajuci ga dobrim, a njihov jedini zahtjev je da objekti od lokalnog i drustvenog znacaja
budu sacuvani tokom realizacije projekta.

Sto se tice groblja u Andrijevici, groblje se nalazi na granici sa podru¢jem eksproprijacije, i samo ¢e mali dio
katastarske parcele groblja biti zahvaéen eksproprijacijom (samo zemljiste). Predstavnik groblja nije bio obuhvacen
istrazivanjem zbog teskoca u uspostavljanju kontakta s njim.
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8 PRAVA | NAKNADE

8.1 Matrica prava

Naknade i prava za razli¢ite kategorije korisnika i imovine dati su u tabeli ispod.

Prava navedena u nastavku definisana su u skladu sa rezultatima popisa i socio-ekonomskog istrazivanja koji
pokazuju da:

519 parcela u privatnom vlasnistvu bice u potpunosti eksproprisano. Svi vlasnici su ili formalni vlasnici
zemljista ili su u procesu formalizacije (npr. nasljednici koji jos nisu registrovani kao formalni vlasnici u
katastru).

57 pogodenih parcela u privatnom vlasnistvu koristi se kao poljoprivredno zemljiste (obradiva zemljista i
vocnjaci).
Ocekuje se da ¢e 8 domacinstava biti fizicki preseljeno gubitkom stambenih objekata, jedno domadinstvo

Ce biti fizicki preseljeno gubitkom dvije stambene kuce i jedne vikendice, dok se dodatna 3 domacinstva
ocekuje da budu fizicki preseljena gubitkom vikendica na zahvac¢enim parcelama.

Ukupno Sest privatnih poslovnih subjekata bi¢e pogodeno otkupom zemljista, od cega je za jedan tesko
utvrditi da li ¢e biti potrebno preseljenje jer je vlasnik odbio da ucestvuje u istrazivanju.

16 registrovanih poljoprivrednih proizvodaca i 8 registrovanih farmera (stocarstvo) bi¢e pogodeni
otkupom zemljista. Tri poslovna objekta u vlasniStvu jednog registrovanog poljoprivrednog proizvodaca
takode su obuhvacena otkupom.

15 pomocnih objekata koji se nalaze na privatnim parcelama ¢e biti otkupljeno.

72 parcele (47 u privatnom vlasnistvu i 25 u drzavnom vlasnistvu) bice djelimicno ili u cjelosti pogodene
otkupom.

Drzavne parcele se ne koriste neformalno od strane nijednog lica zahvacenog projektom.

Privremeno zauzimanje zemljista moze se ocekivati tokom izvodenja gradevinskih radova.

Ako u buducnosti dode do izmjena Glavnog projekta koje zahtijevaju dodatnu eksproprijaciju zemljista, Plan

za otkup zemljista i preseljenje mora biti odgovarajuce aZuriran i dostavljen Banci na pregled, ukljucujudi i

moguée izmjene Matrice prava kako bi se obezbijedilo da se isplatila nadoknada svakom novom licu

zahvacdenom projektom u skladu sa Uslovom za realizaciju 5 EBRD-a i vaze¢im domacim zakonodavstvom.
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Tabela 11: Matrica prava

VRSTA PRAVA, IMOVINE ILI
GUBITKA NA KOJE PROJEKAT
UTICE

1.1. Gubitak parcele
(formalni vlasnici zemljista)

1.2. Gubitak parcele
(neformalni korisnici zemljista)3*

1.3. Gubitak stambenog objekta
izgradenog uz gradevinsku
dozvolu na sopstvenoj parceli ili
gubitak stana u formalnom
vlasnistvu unutar zgrade

32 Tokom konsultacija sprovedenih tokom izrade ovog Plana za otkup zemljista i preseljenje, predstavnici MONTEPUT-a su naveli da su slu¢ajevi dodjele zamjenske imovine rijetki; novéana naknada je ¢e$¢a praksa.

PRAVO

1. DOMACINSTVA
Zamjenska parcela sa sli¢nim ili istim karakteristikama3? u slu¢ajevima gdje postoji Zivot zasnovan na koris¢enju zemljista
ili
Nov¢ana naknada za katastarsku parcelu po punom trosku zamjene?
+
U slucaju djelimi¢nog gubitka katastarske parcele: pravo da se zahtijeva potpuna eksproprijacija preostalog (neupotrebljivog) dijela parcele i
odgovarajuca naknada po punom trosku zamjene
+
Pomo¢ u obnovi uslova za egzistenciju (gdje je primjenjivo), koju ¢e MONTEPUT identifikovati i obezbijediti za svaki slu¢aj pojedinacno, na osnovu
socio-ekonomskog istraZivanja (primjeri mjera za obnovu uslova za egzistenciju dati su u poglavlju 8.4)
+

Dodatna pomoc¢ za ranjiva domacinstva, za svaki slu¢aj pojedinacno (primjeri pomodi za ranjive korisnike dati su u poglavlju 9)

Za nosioce prava koja se mogu priznati: Obezbjedivanje podrske za pravno priznanje prava + sva gore navedena prava i naknade.

Novéana naknada za gubitak imovine (usjevi, infrastruktura za navodnjavanje i druga poboljSanja na zemljistu) po trosku zamjene
+

Pomoc¢ u obnovi uslova za egzistenciju (gdje je primjenjivo), koju ¢e MONTEPUT identifikovati i obezbijediti za svaki sluc¢aj pojedinacno, na osnovu
socio-ekonomskog istraZivanja (poglavlje 8.4 daje primjere mjera za obnovu uslova za egzistenciju)
+
Dodatna pomoc¢ ranjivim domadinstvima, za svaki slu¢aj pojedinacno (poglavlje 9 daje primjere pomodi ranjivim licima zahvacenim projektom)
Zamjenski objekat sa sliénim ili istim karakteristikama
ili
Novcana naknada po punom trosku zamjene
+
Naknada za preseljenje i privremena podrska za pokrivanje troskova preseljenja (kako je definisano u poglavlju 8.3)
+
Dodatna pomo¢ ranjivim domacinstvima, za svaki slucaj pojedinacno (poglavlje 9 daje primjere pomoci ranjivim licima zahvaéenim projektom)

+

Kada je uklju¢ena zamjenska imovina, neophodno je pribaviti saglasnost Vlade

33 Kako je definisano u Listi definicija pojmova koris¢enih u ovom dokumentu.

34 Jako do sada takve kategorije nijesu identifikovane, postoji mogucénost da se neformalni korisnici zemljista pojave tokom zvani¢nog procesa otkupa zemljista, koji je u toku, kao i nakon razvoja Glavnog projekta u

slu¢aju dodatnog otkupa zemljista.
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Obim institucionalne podrske

Pomo¢ pri preseljenju pruzace se kroz meduinstitucionalnu koordinaciju, bez direktne finansijske odgovornosti
MONTEPUT-a. Primjeri angazmana institucija ukljucuju:

e  Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja: pruzanje savjetodavne podrske domacdinstvima koja gube
poljoprivredne povrsine ili zemljiste za stocnu proizvodnju, ukljucujuéi uputstva o registraciji zemljista,
planiranju usjeva ili premjestanju stoke;

e  Ministarstvo turizma: procjena opcija za zahva¢ena domacinstva koja se bave ruralnim ili turistickim
aktivnostima za ucescée u postojeéim ili planiranim sektorskim programima podrske;

e Ministarstvo rada i socijalnog staranja i lokalni centri za socijalni rad: olakSavanje pristupa socijalnoj
zastiti, administrativnoj pomodi i uslugama podrske domacinstvima;

e  Ministarstvo saobraéaja i Uprava za vode: osiguravanje da pristupni putevi, sistemi za navodnjavanje i
lokalna infrastruktura pogodeni preseljenjem budu obnovljeni i funkcionalni; i

e Lokalne opstine: podrSka zahvaéenim licima u obezbjedivanju novog smjeStaja, pristupu socijalnim
stanovima kada ispunjavaju uslove i olakSavanje postupaka dokumentacije.

MONTEPUT ¢e dokumentovati sve aktivnosti koordinacije i osigurati da pogodena lica budu informisana tokom
cijelog procesa.

Pracenje i naknadne aktivnosti
MONTEPUT ce pratiti sprovodenje pomaoci pri preseljenju kako bi se osiguralo da su sva zahvacena lica uspjesno

preseljena, da im je obnovljen pristup osnovnim uslugama i da su dobila potrebnu administrativnu i logisticku
podrsku. Naknadne aktivnosti mogu ukljucivati:

e provjeru zavrSetka preseljenja i obnove pristupa stambenom prostoru ili zemljiStu kroz saradnju s
Upravom za nekretnine, Sto ¢e biti dokumentovano u formi izvjestaja Uprave za nekretnine koji ée se
redovno dostavljati MONTEPUT-u;

e potvrdu da su zahvaéena lica pribavila potrebnu dokumentaciju i ostvarila pristup uslugama;

e  kontinuiranu komunikaciju sa nadleznim ministarstvima i opStinama radi rjeSavanja otvorenih slucajeva;
i

e konsolidaciju podataka o pracenju za izvjeStavanje prema EBRD-u i nadleZznim organima.

8.4 Pomoc¢ u obnovi uslova za egzistenciju

Principi (pravo na pomo¢, kljucni aspekti prava na obnovu i unapredenje uslova za egzisteniciju)

Pomo¢ pri obnovi uslova za egzistenciju primjenjuje se na sva ekonomski raseljena lica Ciji su izvori prihoda,
proizvodne aktivnosti ili pristup ekonomskim resursima pogodeni Projektom. Ovo obuhvata i formalno
registrovane i neformalne poljoprivredne proizvodace, stocare, kao i osobe Cija egzistencija zavisi od aktivnosti
povezanih s turizmom ili usluZnim djelatnostima. Kljuéni principi, uskladeni sa Uslovom za realizaciju 5 EBRD-a, su:

e obnova i, gdje je izvodljivo, unapredenje uslova za egzistenciju na nivo prije Projekta ili visi;

e  pruZanje nefinansijske pomocdi u smislu koordinacije kroz meduinstitucionalnu saradnju, umjesto direktne
finansijske podrske;

e jednak pristup prilikama za ponovnu uspostavljanje uslova za egzistenciju, bez obzira na formalni status
ili vlasnistvo;

e rana identifikacija zahvacenih lica kroz socio-ekonomsko istrazivanje i kontinuirano pracenje tokom
implementacije; and

e bliska koordinacija izmedu MONTEPUT-a, Uprave za nekretnine, ministarstava i lokalnih vlasti kako bi se
osiguralo da sva zahvacena lica mogu koristiti dostupne institucionalne mehanizme i usluge.

Obnova i unapredenje uslova za egzistenciju zasnovanih na zemljistu
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e planiranje terminaiinformisanje uz uvazavanje rodnih aspekata kako bi se obezbijedilo u¢esée svih grupa.
Stope ucesca u obukama i njihovog zavrsetka pratice MONTEPUT kako bi se osiguralo da sve zahvacene kategorije

imaju jednaku mogucnost pristupa istima. Pored toga, MONTEPUT zadrZava ulogu koordinatora u ovom procesu,
koji ¢e se sprovoditi kroz saradnju s izvodacem/izvodacima radova.

Partnerstva i saradnja za planiranje i sprovodenje mjera za obnovu i unapredenje uslova za egzistenciju

Efikasno sprovodenje pomodéi u fizickom i ekonomskom preseljenju zahtijeva snaznu meduinstitucionalnu
koordinaciju. Klju¢ni partneri ukljuéuju:

e Uprava za nekretnine: vodeca institucija za procese eksproprijacije i pregovaranja, primjenjuje se ¢lan 46
Zakona o eksproprijaciji;

e  Ministarstvo poljoprivrede: odgovorno za tehnicku i administrativhu poljoprivrednu podrsku i
savjetodavne usluge;

e  Ministarstvo turizma: odgovorno za inicijative koje podrzavaju ruralni razvoj i turisticke djelatnosti kao
izvore prihoda;

e Ministarstvo radai socijalnog staranja i lokalni centri za socijalni rad: odgovorni za koordinaciju socijalne
zaStite i upravljanje predmetima;

e Ministarstvo saobracaja i Uprava za vode: odgovorni za infrastrukturu vezanu za saobracaj i vodu, te
koordinaciju u pitanjima specificnim za lokaciju; i

o Lokalne opstine: pruzaju logisticku podrsku, angaZiman zajednice i obezbjeduju pristup prostorima za
obuku.

MONTEPUT je ve¢ odrzao koordinacione sastanke s Ministarstvom poljoprivrede, Ministarstvom saobracaja,
Upravom za saobraéaj, Ministarstvom ekonomskog razvoja i Upravom za vode, i nastavi¢e redovne zajednicke
sastanke sa svim relevantnim institucijama kako bi se:

e  predstavili azurirani podaci o fizi¢ki i ekonomski raseljenim licima zahvacéenim projektom;
e identifikovale mjere koje se mogu sprovesti u okviru postojecih nadleznosti svake institucije;
e uspostavili i odrzavali komunikacioni kanali za upucivanje i pracenje slucajeva;
e osigurale dosljedna i institucionalno koordinisana primjena svih mjera pomoc¢i u skladu sa Uslovom za
realizaciju 5 EBRD-a.
Uloga MONTEPUT-a bice da olaksa i koordinira aktivnosti relevantnih zainteresovanih strana, dok sprovodenje
specificnih mjera ostaje u nadleZnosti odgovarajucih zainteresovanih strana medu institucijama.

8.5 Pomo¢ ranjivim grupama

Posebna paZnja bi¢e posvecena potrebama ranjivih grupa, uzimajuci u obzir njihovu licnu situaciju, a bice
preduzete odgovaraju¢e mjere za pruzanje pomoci tim osobama. Pregled ranjivih osoba identifikovanih tokom
socio-ekonomskog istraZivanja, kao i potencijalne aktivnosti pruzanja podrske ranjivim licima, dat je u poglavlju 9.

8.6 Rodno osjetljive mjere pomodi

Postizanje EBRD standarda u preseljenju takode zahtijeva razumijevanje razliitih uticaja Projekta na Zene.
Pojedinacne potrebe za rodno osjetljivim mjerama bice utvrdene tokom javnih konsultacija i na osnovu rezultata
socio-ekonomskog istrazivanja.

Cilj je identifikovati, osmisliti i ocijeniti Projekat na nacin koji omogucava specificne mjere ublazavanja posljedica i
osigurava jednake razvojne mogucnosti za Zene i muskarce.

Specifi¢ni aspekti vezani za rod
Rodna pitanja bice integrisana u sve procese fizickog i ekonomskog preseljenja, kao i u procese obnove i
unapredenja uslova za egzistenciju, kako bi se osigurao jednak pristup i ucesée. Mjere ukljucuju:
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9 POMOC RANJIVIM LICIMA

9.1 Analiza ranjivosti

Tokom izrade Plana za otkup zemljista i preseljenje detaljno su analizirana moguca pitanja ranjivosti stanovnistva
koje Zivi na podrudju Projekta®’. Posebna paZnja bice posveéena potrebama ranjivih grupa, u skladu s njihovom
licnom situacijom, te ¢e, po potrebi, biti preduzete odgovarajuce mjere za pruzanje podrske tim osobama.

Rezultati socio-ekonomskog istrazivanja pokazuju da se medu pogodenim osobama na istrazivanom podrucju
nalazi 32 ranjive osobe. Za informacije koje su ispitanici dostavili nije prikupljena materijalna dokumentacija.
Kategorije ranjivosti koje je prijavilo 11 ispitanika, prema ucestalosti, obuhvataju:

1. fizi¢ku invalidnost / ozbiljnu bolest,
2. roditelja/¢lana porodice koji je invalid i kojem je potrebna njega,
3. stariju Zivotnu dob / naruseno zdravstveno stanje.

Navedena lista nije konacna, buduci da 21 ispitanik nije dostavio podatke o kategorijama ranjivosti ¢lanova svojih
domadinstava.

Tabela 12 u nastavku sadrzi detaljne informacije o ranjivim osobama identifikovanim medu vlasnicima zemljista
koji su zahvaceni projektom.

Tabela 12: Broj identifikovanih ranjivih lica

Broj ranjivih . L . N .
Vrsta VJ ) - . ) Broj korisnika Razlozi za ostvarivanje socijalne
. ¢lanova Prijavljene vrste ranjivosti . .. L
domacdinstva .. socijalne pomodi pomodi
domacinstva
Domadinstva ST . -
. fizicki invaliditet (1 slucaj)
koja Zive na . s
. 3 ostalo nije precizirano u 0 -
zahvacenim .
odgovorima
parcelama

fizicki invaliditet/ozbiljna bolest (4
slucaja); roditelj/¢lan porodice
invalid i kojem je potrebna njega (4
29 slu¢aja); starija osoba/lose 17

Domacinstva
koja su vlasnici

dodatak za liénu njegu i pomo¢ (10
slucajeva); naknade za invaliditet (2

zahvacenih X . slu¢aja); podrska socijalne zastite (1
zdravstveno stanje (2 slucaja) s : -
parcela . - slucaj); stariji vlasnik (4 slucaja)
ostalo nije precizirano u
odgovorima
Ukupno 32 - 17 -

9.2 Potencijalne aktivnosti za podrsku ranjivim osobama

Tokom procesa eksproprijacije bi¢e odrzane individualne konsultacije sa svakom ranjivom osobom, svaki slucaj
pojedinacno, kako bi se utvrdile njihove potrebe u vezi s eksproprijacijom, kao i nacin njihovog zadovoljavanja.
Ranjive osobe bic¢e konsultovane u vezi sa vrstom pomodi koja im je potrebna i bi¢e im pruzena podrska
prilagodena njihovim potrebama.

Pruzanje pomodi ranjivim osobama ne podrazumijeva automatsko povecanje nadoknade. Pomo¢ ranjivim
osobama obuhvataée sljedece aktivnosti, u zavisnosti od procjene za svaki slucaj pojedina¢no, koja ce biti
sprovedena tokom konsultacija sa ovim licama.

Takva pomo¢ moZze ukljucivati:
e pomoc tokom procesa isplate, tj. osiguravanje da su dokumenti o naknadi i postupak isplate jasno
objasnjeni (posebno za starije osobe);
e pomoc pri pronalazenju i kupovini nove nekretnine;

47 Podaci o ranjivosti prikupljani su kroz socio-ekonomsko istraZivanje, a za informacije koje su ispitanici dostavili nije prikupljena materijalna
dokumentacija.
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e vrstu i trajanje gradevinskih radova,
e  status aktivnosti otkupa zemljista,
e  kljucni sadrzaj predmetnog Plana, s posebnim fokusom na:
o ocekivane uticaje,
o osnovna nacela i prava na naknadu,
o proces sprovodenja popisa zahvacenih lica i popisa zahvaéenih dobara, socio-ekonomsko
istrazivanje medu licima zahvaéenim projektom i procjenu zemljista,
datum presjeka,
metode konsultacija i ukljucivanja zainteresovanih strana,
Zalbeni mehanizam.

Kako bi se unaprijedilo uklju¢ivanje zainteresovanih strana i preslo sa informativnih na konsultativne sastanke,
preporucuje se da se standardno informisanje zamijeni interaktivnim konsultacijama. Ovi sastanci treba da budu
osmisljeni tako da aktivno ukljucuju ucesnike u diskusije koristeci interaktivne alate, poput diskusija po principu
pitanja i odgovori i obrazaca za povratne informacije. Jasne informacije treba dostaviti unaprijed kako bi ucesnici
bili dobro pripremljeni, a za vodenje diskusija i efikasno pracenje sugestija ucesnika treba angaZovati struc¢ne
posrednike. MONTEPUT treba da uspostavi mehanizme za prikupljanje i odgovaranje na komentare
zainteresovanih strana u realnom vremenu. Ovaj pristup ée osigurati efikasnije uc¢escée i doprinos lica zahvaéenih
projektom, stvarajuéi kolaborativho okruZzenje za donosenje odluka.

U roku od 10 dana od odrzanih javnih sastanaka, lica zahva¢ena projektom ¢e imati priliku da dostave pitanja i
komentare o planiranim aktivnostima. Svi opravdani komentari i sugestije bi¢e uzeti u razmatranje.

Nakon finalizacije Plana za otkup zemljiSta i preseljenje, on ¢e biti objavljen na isti nacin kao i nacrt pomenutog
Plana. Plan ¢e ostati javan tokom cijelog trajanja Projekta, zajedno sa Okvirom za otkup zemljiSta i preseljenje.

10.3 Objavljivanje informacija i dosadasnje konsultacije

Pored konsultativnih sastanaka opisanih u Planu angaZovanja zainteresovanih stran koji je pripremljen za ovaj
Projekat (vidi poglavlje 4 i Aneks 4 tog Plana), tokom procesa eksproprijacije zemljista ve¢ su organizovane razli¢ite
vrste konsultacija:

= Llica zahvaéena projektom koja Zive na podrucju Projekta posjetili su sudski vjesStaci radi procjene
vrijednosti imovine,

= nakon podnosenja prijedloga za eksproprijaciju od strane Korisnika eksproprijacije, lica zahvaéena
projektom su obavijestena o prijedlogu od strane institucije nadlezne za eksproprijaciju,

= Llica zahvadena projektom koja Zive na podru¢ju Projekta posjetili su predstavnici Konsultanta
angaZzovanog od strane MONTEPUT-a za izradu ovog Plana u periodu jul-oktobar 2025. godine tokom
izrade popisa i sprovodenja socio-ekonomskog istrazivanja,

= prije donosenja rjeSenja o eksproprijaciji (za lica zahvaéena projektom za koja je rjesenje pripremljeno na
osnovu procjene komisije), opstinska sluzba nadlezna za eksproprijaciju organizovala je individualna
saslusanja, tokom kojih su vlasnici informisani o procijenjenoj vrijednosti svoje imovine, svom pravu da
zahtijevaju eksproprijaciju cijelog zemljista u slucajevima kada je inicijalno planirana eksproprijacija samo
dijela parcele, te o opstim koracima i rokovima procedure,

= MONTEPUT je uspostavio Evidenciju interakcija sa zainteresovanim stranama, kako bi zabiljeZio sve
kontakte sa licima zahvacenim projektom i drugim zainteresovanim stranama u vezi sa zahtjevima za
informacije ili pojasnjenja o ovom dijelu, koji se ne klasifikuju kao Zalbe. Do trenutka izrade ovog Plana
zabiljeZzeno je 28 interakcija sa zainteresovanim stranama i licima zahvaéenim projektom, od kojih se 6
odnosi na pitanja eksproprijacije.
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11  SPROVODENJE PLANA ZA OTKUP ZEMLJISTA | PRESELJENJE

11.1 Odgovornosti u sprovodenju

MONTEPUT ima krajnju odgovornost za sprovodenje ovog Plana za otkup zemljiSta i preseljenje, pod nadzorom
EBRD-a, dok se od svih ucesnika uklju¢enih u implementaciju zahtijeva posStovanje obaveza definisanih u
predmetnom Planu. Predstavnici Projektne jedinice MONTEPUT-a za izgradnju autoputeva i brzih saobracajnica u
Crnoj Gori*®® ée osigurati pravilnu implementaciju ovog Plan. Oni ¢e biti odgovorni za komunikaciju sa lokalnim
zajednicama i konsultacije sa licima zahvacenim projektom, kao i sa predstavnicima lokalnih zajednica.

Napomena: MONTEPUT je imenovao posebnu kontakt osobu (osobu zaduZenu za Zalbeni mehanizam) za Zalbe i
upite, kojima ¢e se upravljati odvojeno.

MONTEPUT je obavezan da postuje sve odredbe Ugovora o zajmu br. 04-402/25-24945/15! potpisanog sa EBRD-
om 24. jula 2025. godine za izgradnju ove dionice autoputa, kao i sve ostale procedure koje EBRD primjenjuje
tokom izgradnje.

MONTEPUT ¢e koordinirati eksproprijaciju u okviru ovog Plana u saradnji sa Korisnikom eksproprijacije, odnosno
Upravom za saobradaj pri Ministarstvu saobracaja. Uprava za saobracaj ima iskusnog Rukovodioca za otkup
zemljista, koji ¢e direktno upravljati procesom otkupa zemljista.

U ime drzave, proces eksproprijacije vodi Uprava za nekretnine (opstinski organ nadlezan za eksproprijaciju),
nakon $to Uprava za saobracaj pri Ministarstvu saobracaja podnese prijedlog za eksproprijaciju pomenutoj Upravi.
Procjenu imovine vrsi Komisija za procjenu imovine, koju osniva i odobrava nadlezni organ (Uprava za nekretnine),
a sastoji se od pet ¢lanova, od kojih najmanje troje moraju biti sudski imenovani stru¢njaci za procjenu imovine.

Tabela 13 ispod prikazuje pregled odgovornosti i organizacioni raspored u pogledu sprovodenja zahtjeva
predmetnog Plana.

Tabela 13: Organizacione odgovornosti i raspored

Zadatak Odgovorni subjekat

Priprema Plana za otkup zemljista i preseljenje
Preduzimanje mjera za pripremu ovog Plana, ukljucujuéi popis i
socio-ekonomsko istraZivanje, te priprema poposa dobara

zahvadene projektom (nakon izrade Elaborata eksproprijacije i MONTEPUT
prije izvodenja gradevinskih radova)
Odobrenje Plana za otkup zemljista i preseljenje EBRD
Objavljivanje informacija i konsultacije
Objavljivanje informacija i dokumenata svim zajednicama i licima MONTEPUT u saradnji sa OpsStinama Kolasin i Andrijevica
zahvacdenim projektom, te organizacija javnih sastanaka
Vodenje evidencije o konsultativnim aktivnostima MONTEPUT

Proces otkupa zemljista
Opstinski organ nadlezan za eksproprijaciju (Uprava za

Direktna komunikacija sa vlasnicima i korisnicima prostora . L ) . L .
nekretnine) / Komisija za procjenu vrijednosti imovine

Zakljucivanje sporazuma o naknadi Uprava za saobradaj pri Ministarstvu saobracaja
Eksproprijacija imovine u slucaju da se sporazumi o naknade ne Opstinski organ nadlezan za eksproprijaciju (Uprava za
zakljuce nekretnine)

Procjena imovine Komisija za procjenu imovine

Pruzanje pomodi ranjivim licima/domadinstvima ukoliko je

MONTEPUT u saradnji sa Upravom za nekretnine
potrebno

MONTEPUT, Uprava za nekretnine, Uprava za saobracaj pri
Ministarstvu saobracaja, Ministarstvo prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Procjena i pruzanje pomoci za obnovu uslova za egzistenciju MONTEPUT

Pracenje i izvjeStavanje

Isplata / obezbjedivanje paketa naknade i pruzanje druge vrste
pomoci

%0 projektna jedinica (Project Management Unit) osnovana je odlukom Vlade Crne Gore 2014. godine, sa mandatom da upravlja izgradnjom
projekta autoputa Bar—Boljare.
51 Referentni broj u Ministarstvu finansija Crne Gore
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Zadatak Odgovorni subjekat

Pracdenje i izvjeStavanje EBRD-u u vezi sa otkupm zemljista,
obnovom uslova za egzistenciju i isplatama naknada
Pradenje i izvjeStavanje o kontinuiranoj komunikaciji sa
zainteresovanim stranama u vezi sa pitanjima iz Plana za otkup MONTEPUT
zemljista i preseljenje

Pracdenje i izvjeStavanje u vezi sa privremenim zauzimanjem
zemljista koje se sprovodi nakon pocetka izgradnje

MONTEPUT

lzvodac

Nezavisna treca strana za eksterno pracenje i procjenu, koju
angazuje MONTEPUT (u dogovoru sa EBRD-om)
Faza izgradnje InZenjer za eksterno pracéenje tokom gradnje
Prijem i upravljanje Zalbama
MONTEPUT, opstinski organ nadlezan za eksproprijaciju
(Uprava za nekretnine)
MONTEPUT (u saradnji sa lzvodac¢em, opstinama Kolasin i
Prijem Zalbi i potvrdivanje prijema Zalbi Andrijevica, i opstinskim organom nadleznim za
eksproprijaciju — Uprava za nekretnine)

Priprema Revizije na zavrSetku na kraju procesa otkupa zemljista

Upravljanje Zalbama

Vodenje integrisanog registra Zalbi, ukljucujuéi one koje je primio

v MONTEPUT
lzvodac

11.2 Troskovii budzet

MONTEPUT ¢e finansirati sve aktivnosti vezane za otkup zemljista. Zahtjev za procjenu nekretnina upucen je Upravi
za nekretnine od strane Uprave za saobracaj pri Ministarstvu saobracaja u novembru 2023. godine. Izvjestaj o
procjeni vrijednosti nekretnina, koji je pripremljen u januaru 2024. godine, sluZi za procjenu troskova otkupa
zemljista i osiguranje sredstava preko Ministarstva finansija. Na osnovu ovog lzvjesStaja o procjeni, troskovi otkupa
zemljista iznose 14 miliona EUR.

Potvrda o obezbijedenim sredstvima Ministarstva finansija dobijena je u januaru 2024. godine, prije podnosenja
prijedloga za eksproprijaciju, bududi da je to uslov za pokretanje procesa eksproprijacije u skladu sa Zakonom o
eksproprijaciji.

Nakon izmjene trase (druga polovina 2024. godine), izvrSena je dodatna procjena sredstava na osnovu ldejnog
rjeSenja za promjenu trase u opstini Andrijevica, pri Cemu je posljednja procjena troskova otkupa zemljista iznosila
9.085.420 EUR, sto je niZze od obezbijedenog iznosa.

Tabela 14 ispod prikazuje procjenu troSkova otkupa zemljiSta. Stvarni troskovi mogu se promijeniti nakon izrade
Glavnog projekta i nakon $to Komisija za procjenu imovine zavrsi procjenu vrijednosti imovine (na primjer, ukoliko
bude zahtjeva za otkup preostalog zemljista).

Tabela 14: BudZet za otkup zemljista

Vrsta troska Iznos (EUR)

Naknada za objekte i prate¢u imovinu u Opstini Kolasin, u skladu sa Idejnim 765.570,00
projektom

Naknada za zemljiste i usjeve u Opstini Kolasin, u skladu sa Idejnim projektom 3.900.000,00
Naknada za objekte i prate¢u imovinu u opstini Andrijevica, u skladu sa Idejnim 489.850,00
riesenjem

Naknada za zemljiSte i usjeve u opstini Andrijevica, u skladu sa Idejnim 3.900.000,00
riesenjem

Troskovi postupka otkupa zemljiSta (parcelacija zemljista, donosenje odluka, 30.000
procjena vrijednosti imovine, itd.)

Ukupno 9.085.420,00

11.3 Orijentacioni vremenski okvir za sprovodenje Plana za otkup zemljista i preseljenje

Aktivnosti otkupa zemljista prvi put su pokrenute 1. marta 2024. godine, od trenutka kada je Uprava za saobracaj
podnijela Prijedlog za eksproprijaciju Upravi za nekretnine (lokalne katastarske jedinice Kolasin i Andrijevica), i te
aktivnosti su u toku. Nakon izmjene trase u drugoj polovini 2024. godine, novi Prijedlog za eksproprijaciju
podnesen je Lokalnoj katastarskoj jedinici Andrijevica 14. juna 2025. godine, ¢ime je formalno zapocet postupak
za izmijenjeni dio trase na teritoriji opstine Andrijevica.
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Opsti cilj je da se postupci eksproprijacije zavrSe u najveéoj mogucoj mjeri — pozeljno 100% — prije potpisivanja
Ugovora sa lzvodacem za izradu Glavnog projekta i izvodenje gradevinskih radova, planiranog za kraj 2025. godine.
Nakon glavne faze eksproprijacije, dodatne aktivnosti eksproprijacije bi¢e sprovedene po potrebi. Zbog specifi¢nih
okolnosti i proceduralnih zahtjeva vezanih za izmjenu trase u jednom dijelu opstine Andrijevica, doslo je do
odredenih kasnjenja u procesu.

11.4 Pracenje, procjena i izvjeStavanje

MONTEPUT ¢e pratiti proces otkupa zemljiSta sa ciljem da:
= utvrdi da li se aktivnosti odvijaju prema planu i da li se poStuju vremenski okviri;
=  osigura da se Zivotni standardi lica zahvacenih projektom obnove ili unaprijede;
= procijeni da li su mjere naknade / obnove dovoljne;

= identifikuje eventualne probleme (ukljucujuéi upravljanje Zalbama u smislu njihove evidencije i
odgovaranja na prituzbe u predvidenim rokovima); i

= odredi metode za ublazavanje eventualno identifikovanih problema.

MONTEPUT ¢e voditi bazu podataka u vezi sa otkupom zemljista. Podaci/informacije ¢e se periodi¢no azurirati. Sve
informacije o licima zahvacenim projektom, njihovoj imovini, isplatama naknada i mjerama pomoéi bi¢e ¢uvane
kao povijerljive.

Indikatori koji ¢e se koristiti za prac¢enje ukljucuju, posebno, sljedede:
=  Ukupna izdvajanja za eksproprijaciju i naknade
=  Broj lica zahvacenih projektom po kategorijama (u skladu sa kategorijama u matrici prava)
=  Broj objekata (stambenih, poslovnih i pomoc¢nih) identifikovanih na zahvacenim parcelama

=  Broj privatnih parcela koje izvodac smatra potrebnim za privremeno koriséenje tokom izvodenja radova
(vrsta parcele, iznos isplacene naknade, trajanje koris¢enja zemljista)

=  Broj javnih sastanaka i konsultacija sa licima zahvaéenim projektom
=  Broji procenat potpisanih sporazuma o naknadi

= Broj osoba koje traze posebnu pomo¢ i vrste pomoci pruzene ranjivim pojedincima/domacinstvima u
predvidenom roku

=  Broj osoba koje su primile naknadu u odredenom periodu, rasporedeno po vrsti naknade i po
kategorijama iznosa

= Brojiiznos uplata koje nadoknaduju gubitak uslova za egzistenciju (ako je primjenjivo)
=  Brojiiznos uplata koje nadoknaduju gubitak prihoda

= UspjeSna ponovna uspostava preseljenih poslovnih subjekata (nova lokacija, nivo prihoda, broj
zaposlenih)

=  Uspjesno preseljenje domacinstava (nova lokacija, nivo prihoda)

=  Broj uspjeSno ponovo uspostavljenih poljoprivrednih aktivnosti nakon otkupa zemljista ili ogranic¢enja
pristupa usljed Projekta (nivo prihoda)

=  Brojivrste Zalbi, ukljucujuci sudske postupke, vezane za otkup zemljista (podnesene i rijeSene, ukljucujudi
vrijeme potrebno za rjeSavanje).
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12 UPRAVLIANJE ZALBAMA | NJIHOVO RJESAVANIJE

12.1 Zalbeni mehanizam

Upravljanje Zalbama predstavlja sastavni dio dobre strategije ukljuCivanja zainteresovanih strana, koja je
neophodna za uspjesnu realizaciju Projekta.

MONTEPUT je uspostavio mehanizam za primanje i razmatranje Zalbi/prituzbi koje su povezane sa Projektom za
dionicu Matesevo—Andrijevica. U okviru ovog mehanizma uspostavljen je i registar Zalbi/prituzbi u koji se
evidentiraju sve Zalbe i komentari koje su podnijeli nosioci prava lica zahvacenih projektom. MONTEPUT je na
svojoj internet stranici®® objavio Obavjestenje o uspostavljanju Zalbenog mehanizma za dionicu Mate3evo—
Andrijevica, na crnogorskom jeziku, koje sadrzi kontakt informacije i objasnjava postupak podnosenja Zalbe, kao i
Obrazac za Zalbe (Aneks A).

12.1.1 Podnosenje Zalbi/prituzbi
Cijeli proces upravljanja Zalbama vodice i bi¢e u nadleznosti MONTEPUT-a, koji ima kona¢nu odgovornost.

Zalbeni mehanizam ¢&ini¢e Centralna kancelarija zajedno sa Lokalnim kancelarijama u obje opstine zahvacene
projektom (zajedno se nazivaju Zalbeni mehanizam), a sve ¢ée biti u nadleznosti MONTEPUT-a.

Svaka 7alba moze se podnijeti Zalbenom mehanizmu usmeno (liénim dolaskom ili telefonom) ili pismeno
popunjavanjem Obrasca za Zalbe (Aneks A) (licnom dostavom, postom ili e-mailom na adresu/broj naveden ispod),
bez ikakvih troskova za podnosioca Zalbe.

Kontakt informacije

Svaka Zalba mozZe se podnijeti Centralnom uredu preko sljede¢eg imenovanog zaposlenog:

Drustvo sa ogranicenom odgovornoscu ,,Monteput“ Podgorica
Na paZnju Zalbenog mehanizma za Projekat Matesevo — Andrijevica
N/r Milica Bijelovic— Osoba zaduZena za Zalbeni mehanizam
grievance@monteput.me
office@monteput.me
adresa: Avda Mededovica 130
telefon: +382 (20) 224 493
81100 Podgorica

Detalji o lokalnim pristupnim tackama bice distribuirani kao dio kampanje za podizanje svijesti o Zalbenom
mehanizmu. Procedura za podnosenje Zalbi bice besplatna, otvorena i dostupna svima, a komentari i Zalbe ce se
rjeSavati na nediskriminatoran i transparentan nacin.

Zalbe se mogu podnijeti i anonimno, a liéni podaci ¢e biti dijeljeni samo uz saglasnost podnosioca Zalbe i bice
tretirani kao povjerljivi. Zalba se moZe podnijeti i bez kori$¢enja obrasca, ukoliko podnosilac tako vise Zeli.
Koriséenje Zalbenog mehanizma ne uskraduje pravo pojedinca da potrazi druga pravna ili administrativna sredstva
koja su dostupna prema zakonima Crne Gore ili pred medunarodnim tijelima. Zalbe ¢e se rjesavati diskretno i
pazljivo, kako bi se zastitili podnosioci od bilo kakve odmazde. Projekat neée tolerisati odmazdu i istraZi¢e sve
navode o mogucéoj odmazdi.

Komentari/pitanja ¢e se dostavljati MONTEPUT-u istim kanalima kao i Zalbe (vidjeti odjeljak ispod). Nakon prijema,
ulaze u procedure spoljne komunikacije MONTEPUT-a, a povratna informacija bice pruZzena u skladu sa zahtjevima
te procedure. Pitanja ¢e biti identifikovana, a svakog mjeseca e se vrsiti njihova analiza, uz izradu izvjestaja koji
Ce biti dostavljen viSem rukovodstvu. Ovaj proces ima za cilj da ukaZe na potencijalne probleme i, sluzeci kao sistem

53 Dostupno na: https://monteputmne.sharepoint.com/:w:/r/sites/ESIA/_layouts/15/Doc.aspx?sourcedoc=%7BA7905EFF-DFDB-42A9-B26F-
91D033F5CE3F%7D&file=OBAVJES%CC%8CTENJE%200%20USPOSTAVLIANU%20Z%CC%8CALBENOG%20MEHANIZMA%20ZA%20GRA%C4%9
OANE.docx&action=default&mobileredirect=true (na crnogorskom jeziku)
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ranog upozoravanja, omoguci brzo reagovanje i rjeSavanje problema, ¢ime se moze sprijeciti podnosenje formalnih
Zalbi u budu¢nosti.

Sistem i zahtjevi (ukljucujuci kadrovske kapacitete) za lanac djelovanja u okviru rjesavanja zalbi — od registracije,
razvrstavanja i obrade, potvrde prijema i pracenja, do provjere i preduzimanja mjera, a na kraju i davanja povratne
informacije — ugradeni su u ovaj Zalbeni mehanizam. Kao dio kampanja informisanja o Zalbenom mehanizmu,
MONTEPUT ¢e obezbijediti da relevantno osoblje bude potpuno obuceno i da posjeduje potrebne informacije i
strucnost za pruzanje telefonskih konsultacija i primanje povratnih informacija. Projekat ce koristiti postojeci
sistem (telefonska linija, onlajn, pisani i telefonski kanali za Zalbe) kako bi osigurao da sve informacije vezane za
projekat budu pravovremeno distribuirane, a Zalbe i odgovori razvrstani i prikazani kroz izvjestaje.

Zalbeni mehanizam ¢e se voditi uz kori$éenje Registra Zalbi zajednice, kako je prikazano u Aneksu B. Kvartalni
izvjeStaji u vidu saZetka Zalbi, njihovih tipova, preduzetih mjera i napretka u rjeSavanju otvorenih pitanja bice
pripremani i objavljivani koriste¢i informativne prikaze iz Aneksa 5 Plana angaZovanja zainteresovanih strana.
Ukoliko su predloZene sve raspoloZive opcije za rje§avanje zalbe, a podnosilac zalbe i dalje nije zadovoljan, Zalbeni
mehanizam ¢e ga informisati o njegovom pravu na pravni lijek.

Zalbeni sistem je postao operativan 11. marta 2025. godine imenovanjem Osobe zaduZene za Zalbe, kako bi se
7albama upravljalo i kako bi se iste adekvatno rje$avale tokom razli¢itih faza projekta. Pored Zalbenog mehanizma,
podnosiocima Zalbi i dalje stoje na raspolaganju i pravna sredstva predvidena vaze¢im zakonodavstvom Crne Gore
(sudovi, inspekcijski organi, upravne vlasti itd.).

MONTEPUT (e, u saradnji sa lokalnim samoupravama i predstavnicima zajednica, zajednicki raditi na informisanju
svih zainteresovanih strana o ulozi i funkciji Zalbenog mehanizma, kontakt osobama, kanalima za podnosenije Zalbi
i procedurama za njihovo podnosenje. Informacije o Zalbenom mehanizmu, ukljuéujuéi i Obrazac za Zalbe (Aneks
A), bi¢e dostupne putem:

e internet stranice MONTEPUT-a https://monteput.me/ https://www.gov.me/mki

e internet stranice opstine Andrijevica ( https://opstinaandrijevica.me/

e internet stranice opstine Kolasin (http://www.opstinakolasin.me/)

e kampanja na drusStvenim mrezama

e sastanaka sa zajednicom tokom predkonstruktivnih aktivnosti.
Stampane kopije ¢e biti dostupne:

e u kancelarijama zahvacenih lokalnih Mjesnih zajednica, i
e na gradiliStu, prije pocetka gradevinskih radova i iste ¢e biti uvane tokom cijele faze izgradnje. Letak ¢e
biti plastificiran i oka¢en na informativnu tablu na gradilistu, kako bi bio stalno dostupan javnost.

12.1.2 Zalbena procedura

Na Zalbe ¢e se odgovarati u pravovremenom roku. U nekim slucajevima, kao Sto su jednostavne Zalbe ili kada se
Zalba odnosi na pitanje ili zahtjev za informacijama, MONTEPUT moze da rijeSi Zalbu odmah nakon njenog prijema.
U tom slucaju, podnosiocu Zalbe ¢e biti pruzene potrebne informacije, problem ée biti razmotren, a Zalba ée biti
dokumentovana i zatvorena ¢im podnosilac bude zadovoljan ponudenim informacijama.

Kada su zalbe ili prituzbe sloZenije i zahtijevaju istragu, koristice se sljedeéi proces:
Korak 1: Primiti, zabiljeZiti i potvrditi prijem Zalbe

e dostupni su razliciti kanali za prijem zalbi (kako je opisano u prethodnom odjeljku) .

e kada Zalba bude primljena, bi¢e evidentirana u registar.

e MONTEPUT ¢e potvrditi prijem Zalbe putem pisma u roku od 5 radnih dana od prijema.

e pismo o potvrdi prijema (uzorni obrazac je dat u Aneksu 5a Plana angaZovanja zainerosavnih strana) c¢e
ukljucivati ime kontakt osobe i opis toga Sta podnosilac moZe ocekivati u narednom koraku, ukljucujuci
vremenski okvir.

e Nezavisno od opstih vremenskih okvira za odgovor i rjeSavanje, neke zalbe mogu zahtijevati hitnu paznju
— na primjer, hitno pitanje sigurnosti, Steta na imovini ili situacije koje ugrozavaju Zivot.
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Korak 5: Prigovor (opciono — ukoliko podnosilac Zalbe nije zadovoljan)

e MONTEPUT je uspostavio dodatni mehanizam putem kojeg ¢lanovi zajednice mogu uloZiti prigovor na
zatvaranje Zalbe ako nisu zadovoljni rezultatima istrage i/ili predloZenim rjeSenjem. Komisija drugog
nivoa sastoji se od dva predstavnika MONTEPUT-a i jednog predstavnika lokalne zajednice. Po potrebi,
komisija moze ukljuciti jednog ili viSe nezavisnih i uglednih trecih lica kao savjetnike.

e Komisija moze odluciti da odbaci prigovor ako procijeni da Zalba nije podnijeta u dobroj namjeri.

e U slucajevima kada se pojave znacajne bojazni u zajednici, MONTEPUT ¢e omoguditi posredovanje
(medijaciju) u rjesavanju problema. Izbor medijatora ce se vrsiti u konsultaciji sa podnosiocem Zalbe i
kljuénim zainteresovanim stranama, kako bi se osigurala povjerenje u proces.

e Podnosilac Zalbe moze u bilo kom trenutku zatraziti pomo¢ sudskih organa i organa drzavne uprave, bez
uticaja na svoja prava u okviru ovog postupka.

12.1.3 Pracenje i izvjeStavanje o Zalbama
MONTEPUT ¢ée biti odgovoran za:

e ukupno upravljanje zalbenim mehanizmom;
e prikupljanje podataka sa lokalnih prijemnih tacaka o broju, sadrzaju i statusu zalbi i njihovo unoSenje u
jedinstvenu regionalnu bazu podataka;
e vodenje evidencije zalbi koje su primljene na centralnom i lokalnom nivoy;
e pracenje nerijeSenih pitanja i predlaganje mjera za njihovo rjeSavanje;
e objavljivanje kvartalnih izvjestaja o funkcionisanju Zalbenog mehanizma;
e sumiranje i analizu kvalitativnih podataka dobijenih od lokalnih prijemnih tacaka o broju, sadrzaju i
statusu zalbi, te njihovo unosenje u jedinstvenu bazu podataka projekts;
e dostavljanje redovnih izvjestaja o socijalnom monitoringu, koji ¢e uklju¢ivati dio posvecen Zalbenom
mehanizmu, sa azuriranim informacijama o sljedecem:
- statusu sprovodenja Zalbenog mehanizma (procedure, obuke, kampanje za informisanje javnosti,
finansijsko planiranje itd.);
- kvalitativnim podacima o broju primljenih zZalbi (zahtjeva, prijedloga, prituzbi, molbi, pozitivnih
komentara) i broju rijeSenih zalbi;
- kvantitativnim podacima o vrstama zalbi i odgovorima, izdatim rjesenjima i zalbama koje su ostale
nerijesene;
- nivou zadovoljstva mjerama (odgovorima) koje su preduzete;
- svim korektivnim mjerama koje su sprovedene.

12.2 Nezavisni mehanizam odgovornosti u realizaciji projekata EBRD-a

Pored Zalbenog mehanizma na nivou Projekta, kojim upravlja Kompanija, Nezavisni mehanizam odgovornosti u
realizaciji projekata EBRD-a%, kao nezavisni instrument posljednje instance kada projektni mehanizam zakaZze, ima
za cilj da olaksa rjeSavanje pitanja iz oblasti socijalnih i ekoloskih uticaja, kao i pitanja javnog informisanja, koja
pokreéu osobe zahvacene projektom i organizacije civilnog drustva u vezi sa projektima finansiranim od strane
EBRD-a, medu zainteresovanim stranama u Projektu, ili da utvrdi da li je Banka postupila u skladu sa svojim
Standardima zastite Zivotne sredine i drustvene odgovornosti i odredbama specificnim za Projekat u okviru svoje
Politike pristupa informacijama; i, gdje je primjenjivo, da ukloni postojeé¢u neuskladenost s tim politikama i sprijeci
da dode do buducih odstupanja od strane Banke..

54 Informacije o proceduri Nezavisnog mehanizma odgovornosti u realizaciji projekata mogu se pronaci na: https://www.ebrd.com/what-we-
do/independent-project-accountability-mechanism.html
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12.3 Zalbe i prituzbe primljene do sada

Kao Sto je ve¢ pomenuto, zahvaceni vlasnici su informisani o svom pravu na Zalbu u viSe faza procesa, kako je
definisano Zakonom o eksproprijaciji.

Organ za eksproprijaciju (Uprava za nekretnine) je primio 66 prituzbi za preostali dio dionice Kolasin (vlasnici koji
jos$ nisu obesteceni), od kojih je 35 prihvaceno, a 31 odbijeno.

Zalbe su se uglavnom odnosile na procijenjenu vrijednost zemljista, $to je navelo Komisiju za procjenu da revidira
svoje prvobitne procjene, kako za Kolasin, tako i za Andrijevicu.

Zalbe su se takode odnosile na:

e nemogucnost koris¢enja neupotrebljivog preostalog dijela zemljista,
e izostavljanje prilikom procjene vrijednosti odredenih posadenih kultura (npr. u Ponudi je navedeno 6
stabala jabuke, dok ih zapravo ima 10, itd.),
e izostavljanje prilikom procjene vrijednosti odredenih sistema za navodnjavanije i slicnih instalacija koje se
nalaze unutar podrucja eksproprijacije.
Pored toga, MONTEPUT je uspostavio Zalbeni mehanizam za primanje i razmatranje zalbi/prituzbi vezanih za
Projekat za dionicu MateSevo—Andrijevica, a mehanizam je postao operativan 11. marta 2025.godine. Do trenutka
izrade predmetnog Plana, 32 Zalbe su evidentirane i rijeSene. Ukupno je podnijeto 15 Zalbi u vezi sa
eksproprijacijom, a detalji su sljedeci:

e 8se odnosilo na naknadu i procijenjenu vrijednost nekretnina,

e 4 suse odnosile na zahtjeve za informacijama o eksproprijaciji (lokacije, blizina kuéa itd.),

e 2 suizrazila zabrinutost zbog planirane trase autoputa i njenog uticaja te gubitka vrijednosti preostale
imovine,

e 1 zalba se odnosila na postupak eksproprijacije.
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B Registar Zalbi zajednice — Sablon
C Pisma obavjestenja o socio-ekonomskom istrazivanju

D Kratak prikaz baze podataka dobijenih popisom
E Fotografije nekoliko zahvaéenih nekretnina

F Upitnici koriS¢eni za socio-ekonomsko istrazivanje
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A. Obrazac za zalbe

OBRAZAC ZA ZALBE —

INFORMACIJE O LICU KOJE PODNOSI ZALBU

Ref.br.
Puno ime Ime
Napomena: moZete ostati Prezime
anonimni ako Zelite, li O  Zelim podnijeti zalbu anonimno

zatraziti da Vas identitet ne
bude otkriven treé¢im licima
bez vase saglasnosti

O  Zahtijevam da moj identitet ne bude otkriven bez moje saglasnosti

O Postom: Navesti adresu:

Kontakt informacije:
Oznaciti kako Zelite da Vas O Telefonom:
kontaktiramo (postom,
telefonom, e-mailom)

O  Putem E-maila

O Ne Zelim da me kontaktiraju i praticu rjesavanje Zalbe na internet stranici

MONTEPUT-a
Zeljeni jezik za O Crnogorski
komunikaciju O  Drugi, navesti
Opis incidenta ili Zalbe: Sta se desilo? Gdje se desilo? Kome se desilo? Koja je posljedica problema?
Datum incidenta / O Incident koji se desio jedan put (datum )
zalb. . - -
zalbe O Desilo se vise puta (navesti koliko puta: )

O U toku (problem je i dalje prisutan)

Sto biste Zeljeli da se preduzme kako bi se problem rijesio?

Potpis: (nije potrebno u slu¢aju anonimne Zalbe)

Datum:

Obrazac dostaviti na:
Drustvo sa ograni¢enom odgovornoséu ,,Monteput” Podgorica
Na paZnju Zalbenog mehanizma za Projekat Matesevo - Andrijevica

N/r Milica Bijelovic— Osoba zaduZena za Zalbeni mehanizam

grievance@monteput.me

office@monteput.me
Adresa: Avda Mededovica 130
Telefon: +382 (20) 224 493
81100 Podgorica
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B. Registar Zalbi zajednice — Sablon

Napomena: Svi licni podaci bice obradeni u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o licnosti (Sluzbeni list CG, br. 079/08, 070/09, 044/12, 022/17 i 077/24).

Registar zalbi zajednice — Sablon

Registar Zalbi zajednice — Sablon

Br. | Predmet Datum Primljeno Ime Kontakt | Zajednica Kratak Kategorija Datum Odgovorna | Podnosilac | Predlozeno Datum Datum Zadovoljni Ukoliko Zadovoljni Ukoliko Komentar
# prijema | odstrane | podnosioca podaci opis evidentiranja/ jedinica ili Zalbe riesenje/ rjeSavanja | zatvaranja procesom je ishodom je
Zalbe problema 5 radnih dana izvodac odgovor Zalbe zalbe (da/ne)? odgovor (da/ne)? odgovor
podnisiocu ne, ne,
zalbe / 21 zasto? zasto?
radni dan
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C. Pisma obavjestenja o socio-ekonomskom istrazivanju
Pisma obavjestenja o socio-ekonomskom istraZivanju za lica zahvacena projektom u Opstini Kolasin
OBAVJESTENJE
Socio-ekonomsko istrazivanje za Projekat

izgradnje druge dionice autoputa Bar-Boljare (Matesevo-Andrijevica)

. Stitarica ” "
soKrnja Jela £ 4 I Zagrad

Gorazde
l'opra Bpbul

(pahet
Muskovica Rijeka .

Winicka
Matesevo

ape Kparck 4
bape Kpamscke Anorijevica

Andrijevica

& lav $Pjav
Vermosh

ObavjeStavamo zainteresovanu javnost da ce se, kao jedna od aktivnosti u pripremi Plana za otkup zemljista i
preseljene, u okviru realizacije projekta ,,Izgradnja druge dionice autoputa Bar—Boljare (MateSevo—Andrijevica)“,
sprovesti socio-ekonomsko istrazivanje medu domacinstvima i preduze¢ima koja se nalaze unutar zone
eksproprijacije, na teritoriji Opstine Kolasin.

Socio-ekonomsko istrazivanje ¢e biti sprovedeno u skladu sa standardima Evropske banke za obnovu i razvoj
(EBRD), u periodu od 21. jula do 11. avgusta 2025. godine.

Slika 31: Obavjestenje o socio-ekonomskom istraZivanju istaknuto na vidnim mjestima u Opstini Kolasin
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Pismo obavjestenja o socio-ekonomskom istraZivanju za lica zahvaéena projektom u Opstini Andrijevica
OBAVJESTENJE
Socio-ekonomsko istraZivanje za Projekat

izgradnje druge dionice autoputa Bar-Boljare (Matesevo-Andrijevica)

. Stitarica g ”
vosKrnjaJela £ 4 Zagrad

Gorazde
l'opta Bpbul

‘,V\'n iIcka
Matesevo

e Kparnscke 4
bapeKpampcke Anorijevica

i

&
Vermosh

ObavjeStavamo zainteresovanu javnost da ce se, kao jedna od aktivnosti u pripremi Plana za otkup zemljista i
preseljene, u okviru realizacije projekta ,,Izgradnja druge dionice autoputa Bar—Boljare (MateSevo—Andrijevica)“,
sprovesti socio-ekonomsko istrazivanje medu domacinstvima i preduze¢ima koja se nalaze unutar zone
eksproprijacije, na teritoriji Opstine Andrijevica.

Socio-ekonomsko istrazivanje ¢e biti sprovedeno u skladu sa standardima Evropske banke za obnovu i razvoj
(EBRD), u periodu od 25. avgusta do 15. septembra 2025. godine.

Slika 32: Obavjestenje o socio-ekonomskom istraZivanju istaknuto na vidnim mjestima u Opstini Andrijevica
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D. Kratak prikaz baze podataka dobijenih popisom

Napomena: Kompletni podaci su dostupni u zasebnim Excel tabelama, koje sadrze povjerljive informacije i stoga nisu javno objavljene

Parcele zahvacéene eksproprijacijom:

Ukupna Ukupna
Katastarska povrsina zahvacena %

Objekat Ostala imovina na Ostala imovina na
(komercijalni ili Vrsta parcele otkupljenoj zemlji otkupljenoj zemlji Komentar
stambeni) (prirodni objekti) (pomocni objekti)

Parcela br. Javna/privatna Vrsta uticaja

opstina parcele povrsina zahvaceno

(m2) parcele (m2)

1 Kraljske Bare 1240 Privatna Dio parcele 19812 6 0,03% Ne Suma Zbunje i drvece Ne
2 Kraljske Bare 1404 Privatna Dio parcele 6081 3526 57,98% Ne Livada Trava i Zbunje Ne
3 Kraljske Bare 1405 Privatna Dio parcele 4906 1780 36,28% Ne Suma Drvece Ne
4 Kraljske Bare 331 Privatna Dio parcele 61071 2392 3,92% Ne Livada Trava i Zzbunje Ne
5 Kraljske Bare 332 Privatna Dio parcele 40796 76 0,19% Ne Suma Drvece Ne
6 Kraljske Bare 487/3 Privatna Dio parcele 20769 438 2,11% Ne Suma 7bunje i drvece Ne
7 Kraljske Bare 489 Privatna Dio parcele 32034 1924 6,01% Ne Suma Drvece Ne
8 Kraljske Bare 330 Privatna Dio parcele 37097 4 0,01% Ne Livada Trava Ne
9 Kraljske Bare 479 Privatna Dio parcele 12222 62 0,51% Ne Pa3njak Trava i Zbunje Ne
10 Kraljske Bare 480 Privatna Dio parcele 10060 1012 10,06% Ne Suma Zbunje i drvece Ne
11 Kraljske Bare 490 Privatna Dio parcele 38313 15929 41,58% Ne Suma Zbunje i drvece Ne
12 Kraljske Bare 491 Privatna Dio parcele 4237 683 16,12% Ne Livada Trava Ne
13 Kraljske Bare 835 Privatna Dio parcele 10960 3712 33,87% Ne Suma Drvece Ne
14 Kraljske Bare 836 Privatna Dio parcele 1480 152 10,27% Ne Pasnjak Zbunje i drvecée Ne
) ) ) . Trava, Zbunje i Na istoj parceli sg nalazi kL:(.fa povréif]e 55m?, ali
15 Kraljske Bare 905 Privatna Dio parcele 3795 1814 47,80% Ne Pasnjak d;vec’e Ne se ne nalazi u podruéju zahvacenom
eksproprijacijom.
16 Kraljske Bare 906 Privatna Dio parcele 830 78 9,40% Ne Poljoprivredno zemljiste Trava Ne
17 Kraljske Bare 841/1 Privatna Dio parcele 6490 217 3,34% Ne Livada Trava i Zzbunje Ne
18 Kraljske Bare 842 Privatna Dio parcele 3850 1668 43,32% Ne Suma Drvece Ne
19 Kraljske Bare 543 Privatna Dio parcele 44046 7626 17,31% Ne Livada Po“;;ﬁ::;;:no Makadam
20 Kraljske Bare 544 Privatna Dio parcele 2547 443 17,39% Ne Suma Drvece i Zbunje Ne
21 Kraljske Bare 545 Privatna Cijela parcela 1725 1725 100,00% Ne Pasnjak Zbunje Ne
22 Kraljske Bare 546 Privatna Dio parcele 20214 10151 50,22% Ne Suma Drvece i Zbunje Ne
23 Kraljske Bare 547 Privatna Dio parcele 2978 2226 74,75% Ne Livada Trava Ne
24 Kraljske Bare 548 Privatna Dio parcele 4692 357 7,61% Ne Poljoprivredno zemljiste Trava Ne
25 Kraljske Bare 507 Privatna Dio parcele 6121 272 4,44% Ne Livada Trava i Zzbunje Ne
26 Kraljske Bare 538/1 Privatna Dio parcele 5843 5198 88,96% Ne Livada Trava Ne
27 Kraljske Bare 539/1 Privatna Cijela parcela 500 500 100,00% Ne Suma Zbunje i drvede Ne
28 Kraljske Bare 1241 Privatna Dio parcele 5381 1183 21,98% Ne Suma Zbunje i drvece Ne
29 Kraljske Bare 1242 Privatna Dio parcele 7662 4134 53,95% Ne Livada Trava Ne
30 Kraljske Bare 1247 Privatna Dio parcele 11757 7000 59,54% Ne Suma Zbunje i drvede Ne
31 Kraljske Bare 1413 Privatna Cijela parcela 926 926 100,00% Ne Voénjak Drvece Ne
32 Kraljske Bare 1244 Privatna Dio parcele 4155 518 12,47% Ne Livada Trava i Zbunje Ne
33 Kraljske Bare 1245 Privatna Dio parcele 7593 2489 32,78% Ne Suma Drvece Ne
34 Kraljske Bare 1415 Kuca Privatna Cijela parcela 81 81 100,00% Stambeni /kuca Kuéa Ne Ne
35 Kraljske Bare 1415 oronuli objekat Privatna Cijela parcela 16 16 100,00% Ne Oronuli objekat Ne Oronuli objekat
36 Kraljske Bare 1415 Livada Privatna Dio parcele 8255 1379 16,71% Ne Livada Trava i Zbunje Ne
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E. Fotografije nekoliko zahvacenih nekretnina
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Slika 33: Primjer zahvacenih parcela

Slika 34: Primjer zahvacenih parcela
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Slika 35: Primjer zahvacenih parcela

Slika 36: Primjer zahvacenih parcela
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F. Upitnici koriséeni za socio-ekonomsko istraZivanje
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