Na osnovu ¢lana 38 stav 1 tacka 1 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list Crne Gore" broj
02/18), Skupstina opstine Andrijevica na sjednici odrzanoj dana 06.09..2018. godine, donosi

STATUT
OpStine Andrijevica
I - OSNOVNE ODREDBE

Clan 1

Statutom Opstine Andrijevica (u daljem tekstu: Statut) ureduju se prava i duznosti Opstine i nacin
njihovog ostvarivanja, poslovi i nacin odlucivanja lokalnog stanovniStva, nacin i uslovi vrSenja
sopstvenih poslova, organizacija i nacin rada organa opstine, organa mjesne samouprave i javnih sluzbi,
nacin donoSenja propisa, nacin vrSenja nadzora nad radom organa opStine i javnih sluzbi, nacin
obezbjedenja javnosti rada organa i javnih sluzbi, finansiranje, oblik i sadrzina simbola, praznik opstine i
druga pitanja od znacaja za funkcionisanje lokalne samouprave.

Clan 2
Svi izrazi koji se u Statutu koriste za lica u muskom rodu obuhvataju iste izraze u Zzenskom rodu.

Clan 3

Opstina je samostalna teritorijalna jedinica u kojoj gradani ostvaruju lokalnu samoupravu u skladu sa
zakonom i Statutom.

Teritorija opstine je utvrdena zakonom.

Teritorija i naziv opStine mogu se promijeniti u postupku utvrdenom zakonom.

Clan 4
Opstina je pravno lice sa pravima i obavezama utvrdenim ustavom, zakonom i Statutom.
Sjediste opstine je u Andrijevici , Branka Deletica bb.
Opstinu predstavlja i zastupa predsjednik Opstine.

Clan 5
Opstina ima grb 1 zastavu.
Grb opstine je u obliku modifikovanog kvadrata uraden u nijansama plave, crvene sive i bijele boje.

Centralno mjesto na grbu dodijeljeno je spomenicima ratnicima Balkanskih i Prvog i Drugog svetskog
rata koji se nalaze na KnjaZzevcu.

Iza spomenika su planinski masivi Komova.Sa lijeve strane pri vrhu grba je otvorena knjiga u nijansama
crveno bijele boje. Desno je sunce u crvenoj boji.U desnom uglu pri dnu grba nalazi se crkva
sv.Arhangela Mihaila u nijansama sivo plave boje.

Pri vrhu grba velikim ¢irilicnim slovima u crvenoj boji upisano je ime grada.
Opstina Andrijevica ima zastavu. Zastava je pravougaonog oblika ¢ija je duzina najmanje dvostruko veca
od visine, svijetlo plave boje, sa ucrtanim grbom u gornjem lijevom uglu.

Clan 6
Praznik Opstine je 17.jul - Dan oslobodena Andrijevice.



Clan 7
Opstina i njeni organi imaju pecat.
Pecat opStine je  okruglog oblika pre¢énika 32 mm i sadrzi naziv: Crna
Gora,opstinaAndrijevica,Andrijevica i naziv organa.
U sredini pecata je grb opstine.
Pecat Skupstine opstine je okruglog oblika pre¢nika 32 mm i sadrzi naziv: Crna Gora, Skupstina
opstine Andrijevica,Andrijevica.

Pecat predsjednika opstine je okruglog oblika pre¢nika 32 mm i sadrzi naziv Crna Gora, opStina
Andrijevica, predsjednik.

Izrada, upotreba, Cuvanje i uniStavanje pecata i druga pitanja koja se odnose na upotrebu pecata
ureduju se posebnom odlukom Skupstine opstine.

Clan 8
Opéstina ustanovljava javna priznanja i nagrade.

Opstinska nagrada 17.jul , dodjeljuje se kao nov¢ana nagrada i plaketa, povodom Dana opstine,
(jednom u Eetiri godine,za vrijeme mandata odbornika).

Opstina moze dodjeljivati zvanja pocasnog gradanina opstine.
Uslovi, postupak i na¢in dodjeljivanja javnih priznanja i nagrada i zvanja poc¢asnog gradanina ureduju
se posebnom odlukom Skupstine opstine.
Clan 9
Opstina ima imovinu i svoje prihode.
Opstina imovinom i prihodima samostalno raspolaze, u skladu sa zakonom i Statutom.

Clan 10
Opstina obavlja poslove u skladu sa zakonom i Statutom.

Clan 11
Opstina ostvaruje saradnju u skladu sa zakonom i Statutom.

Clan 12
Rad organa opstine i javnih sluzbi je javan.

Il - POSLOVI OPSTINE

Clan 13

Opstina samostalno obavlja poslove lokalne samouprave koji su od neposrednog i zajedni¢kog interesa
za lokalno stanovnistvo u skladu sa zakonom i Statutom.

Opétina u skladu sa zakonom donosi:
- strateSki plan razvoja opStine
- budZet i zavr$ni racun budzeta
- planove i programe za pojedine oblasti
- urbanisticke projekte i
- druge akte u skladu sa svojim nadleznostima

Clan 14

Opstina u skladu sa zakonom i drugim propisima:



- ureduje i obezbjeduje obavljanje i razvoj komunalnih djelatnosti, odrzavanje komunalnih objekata i
komunalnog reda;

- ureduje 1 obezbjeduje obavljanje poslova izgradnje, rekonstrukcije, odrzavanja i zastite opstinskih
puteva

- ureduje i obezbjeduje prevoz putnika u gradskom i prigradskom linijskom saobracaju i autotaksi
prevoz

- reguliSe saobrac¢aj na svom podrucju, u skladu sa zakonom kojim se ureduje bezbjednost saobracaja
na putevima

- ureduje gradevinsko zemljiste
- ureduje i obezbjeduje uslove razvoja preduzetniStva
- stara se o lokalnim dobrima od opSteg interesa

- obezbjeduje uslove i stara se o zastiti Zivotne sredine i pojedinih njenih djelova (kvalitet vazduha,
zastita od buke, upravljanje otpadom i dr.)

- ureduje i1 obezbjeduje uslove za upravljanje vodama, vodnim zemljiStem i vodnim objektima od
lokalnog znacaja, stara se o njihovoj zastiti 1 koriS¢enju, izdaje vodna akta i vodi propisane
evidencije, utvrduje erozivna podrucja, protiverozivne mjere i sprovodi zastitu od erozija i bujica,
organizuje i obezbjeduje obavljanje drugih poslova iz oblasti upravljanja, kori§¢enja i zastite voda i
vodosnabdjevanja

- ureduje odnose u oblasti stanovanja i stara se o obezbjedenju uslova za odrzavanje stambenih
zgrada

- ureduje, obezbjeduje i stvara uslove za razvoj kulture i zastitu kulturnih dobara

- ureduje organizuje i stvara uslove i stara se o razvoju turizma, kao i razvoju djelatnosti kojima se
unapreduje razvoj turizma

- stvara uslove za razvoj i unapredenje sporta, djece, omladine i gradana, kao i razvijanje
meduopstinske sportske saradnje

- stvara uslove za kori$¢enje poljoprivrednog zemljista i stara se o njegovoj zastiti

- u skladu sa moguénostima, ucestvuje u obezbjedivanju uslova i unapredenju djelatnosti zdrastvene
zaStite, obrazovanja, socijalne i dje¢je zastite, zapos$ljavanja i drugih oblasti od interesa za lokalno
stanovni$tvo i vrsi prava i duznosti osnivaca ustanova koje osniva u ovim djelatnostima, u skladu
sa zakonom

- u skladu sa moguénostima, ureduje i obezbjeduje rjeSavanje stambenih potreba lica u stanju
socijalne potrebe i lica sa invaliditetom i pomaze rad humanitarnih i nevladinih organizacija iz ovih
oblasti

- ureduje 1 obezbjeduje uslove za informisanje lokalnog stanovnistva

- ureduje i obezbjeduje uslove za razvoj biblioteCke i drugih djelatnosti od interesa za lokalno
stanovnistvo

- rjeSava o pravima iz oblasti boracko-invalidske zastite i vodi evidenciju o korisnicima prava

- ureduje i obezbjeduje uslove za zastitu i spasavanje stanovniStva, materijalnih i kulturnih dobara i
zatitu zivotne sredine na podru¢ju opstine od elementarnih nepogoda, tehnicko-tehnoloskih
nesreca i drugih nesreca

- organizuje i sprovodi mjere zastite stanovnistva od zaraznih bolesti

- stvara uslove za razvoj poljoprivredne proizvodnje (vocarstvo, povrtlarstvo, malsinarstvo i dr.) i
obavlja druge poslove iz ove oblasti

- obezbjeduje uslove za zastitu potrosaca



- ureduje nacin i uslove drzanja kucnih ljubimaca, nadin postupanja sa napusStenim i izgubljenim
zivotinjama, obezbjeduje uslove za njihovo zbrinjavanje i sprovodi mjere kontrole njihovog
razmnozavanja

- utvrduje radno vrijeme u odredenim djelatnostima i odreduje podrucja u kojima se moze obavljati
odredena djelatnost

- ureduje i obezbjeduje uslove za odrzavanja javnih sajmova lokalnog znacaja
- ureduje nacin organizovanja javnih radova od lokalnog znacaja
- propisuje prekrsaje za povrede opstinskih propisa

Clan 15
U okviru sopstvenih nadleznosti opstina vrsi i slede¢e poslove:
- rapolaze, upravlja i §titi svoju imovinu i vrsi pojedina svojinska ovla§é¢enja na drzavnoj imovini, u
skladu sa zakonom
- ureduje, uvodi i utvrduje sopstvene prihode u skladu sa zakonom
- vrsi poslove naplate i kontrole sopstvenih prihoda

- rjeSava o pravima, obavezama i pravnim interesima fizickih lica, pravnih lica i drugih stranaka u
upravnim i drugim stvarima

- utvrduje javni interes za eksproprijaciju nepokretnosti za realizaciju projekata lokalnog znacaja u
skladu sa zakonom

- obezbjeduje sprovodenje aktivnosti koje imaju za cilj poboljSanje energetske efikasnosti u
objektima i sistemima koji koriste energiju (zgrade, sistemi javnog saobracaja, javne rasvjete,
vodosnabdjevanje, upravljanje otpadom i dr.), a koje za obavljanje djelatnosti koriste organi
lokalne samouprave, organi lokalne uprave i javne sluzbe

- vodi evidencije, u skladu sa zakonom

- v1si poslove inspekcijskog nadzora i poslove obezbjedenja komunalnog reda, u skladu sa zakonom
- organizuje i obavlja poslove pruzanja pravne pomoc¢i gradanima u skladu sa zakonom

- ustanovljava javna prizanja i nagrade

- v1$i i druge poslove u skladu sa potrebama i interesima lokalnog stanovnistva

Opstina moze vrsiti i druge poslove koji su od interesa za lokalno stanovnistvo, koji nijesu u
nadleznosti drzavnih organa ili drugih organa i organizacija.

Clan 16

Poslove iz svoje nadleznosti opStina vrsi preko organa lokalne uprave, ustanova, privrednih drustava i
javnih sluzbi ¢iji je osnivac, u skladu sa zakonom, Statutom i drugim aktima.

Clan 17

Pored poslova iz sopstvene nadleznosti, opstina vr$i poslove koji su joj prenijeti zakonom ili povjereni
propisom Vlade.

Za vrsenje prenesenih i povjerenih poslova iz stava 1 ovog ¢lana sredstva se obezbjeduju iz budzeta
Crne Gore u skladu sa propisom o prenosenju, odnosno povjeravanju tih poslova.

11 - IMOVINA | FINANSIRANJE

Clan 18

Imovinu opstine Cine nepokretne i pokretne stvari, novC€ana sredstva, hartije od vrijednosti i druga
imovinska prava u skladu sa zakonom.



Imovinom opstine raspolaze Skupstina opStine (u daljem tekstu Skupstina) u skladu sa zakonom.
Opstina raspolaze, upravlja svojom imovinom i §titi je shodno njenoj namjeni, sa paznjom dobrog
privrednika u skladu sa posebnim zakonom.

Skupstina moZe svojom odlukom prenijeti pravo davanja imovine u zakup i pravo prodaje pokretnih
stvari na predsjednika opstine. Prodaja, zamjena, davanje u zakup nepokretne i pokretne imovine u svojini
opstine sprovodi se po postupku i na nacin ureden zakonom i podzakonskim aktima.

Poslove upravljanja i koriS¢enja imovinom opstine vrsi organ lokalne uprave nadlezan za poslove
imovine u skladu sa zakonom.

Clan 19

Opstina i javne sluzbe ¢iji je osnivac opstina duzne su da vode evidenciju o svojoj imovini u skladu sa
zakonom i medunarodnim racunovodstvenim standardima, posebno za pokretne, posebno za nepokretne
stvari, a posebno za druga dobra, osim stvari za posebne namjene.

Skupstina razmatra Izvjestaj o stanju imovine opstine najmanje jednom godisnje.

Vrijednost nepokretnih stvari u imovini opstine procjenjuje organ uprave nadlezan za poslove katastra,
odnosno ovlasc¢ena institucija za procjenu ili ovlaséeni procjenitelj, po zahtjevu organa opstine nadleznog
za poslove imovine, u skladu sa zakonom.

Clan 20
Opstina obezbjeduje prihode za finansiranje sopstvenih poslova iz slijedecih izvora:
- sopstvenih prihoda
- zakonom ustupljenih prihoda
- budzeta Crne Gore
- egalizacionog fonda
- drugih izvora u skladu sa zakonom

Clan 21
Opstina ima svoj budzet.
Opstina priprema, planira i upravlja budzetom opstine u skladu sa zakonom.
Budzetom opstine iskazuju se sva primanja koja pripadaju opstini i svi izdaci iz njene nadleZznosti.
Predlog odluke o budZetu opstine utvrduje nadlezni organ opstine i dostavlja ga Skupstini do kraja
novembra tekuce godine.
Budzet opstine donosi se do kraja tekuce godine za narednu godinu.

Clan 22
Sredstva budZzeta koriste se za namjene za koje su utvrdene.
Za izvrSenje budzeta opstine odgovoran je predsjednik opstine.

Za namjensko kori$¢enje budzetskih sredstava odgovoran je starjeSina organa lokalne uprave nadlezan
za poslove budzeta /budzetski izvrsilac/.

Clan 23
Nadzor nad izvrSenjem budZeta i namjenskim kori$¢enjem sredstava koja se budzetom rasporeduju za
pojedine namjene vrsi Skupstina.
Nadzor iz stava 1 ovog Clana obezbjeduje se preko izvjeStaja korisnika budzetskih sredstava u
postupku razmatranja i usvajanja zavrSnog racuna budzeta opstine.



Uz zavr$ni racun budzeta opStine obavezno se dostavlja izvjestaj spoljne revizije koju vrsi ovlas¢ena
revizorska kuca.

Clan 24

Nadzor nad finansijskim, materijalnim i ra¢unovodstvenim poslovanjem korisnika budzeta u pogledu
namjene, obima i dinamike kori$¢enja sredstava vrsi predsjednik opstine.

Nadzor iz stava 1 ovog ¢lana vrSi se podnoSenjem polugodi$njeg izvjeStaja od strane korisnika
budzetskih sredstava, kao i neposrednim uvidom organa nadleznog za poslove budzeta.

Clan 25
Opstina se moze zaduzivati u skladu sa zakonom. Odluku o zaduzivanju donosi Skupstina.

IV - ORGANI OPSTINE

Clan 26
Organi opstine su Skupstina i predsjednik opstine.

Skupstina

Clan 27

Skupstina je predstavnicki organ gradana opstine koja funkciju vrsi u skladu sa ustavom, zakonom i
Statutom.

Skupstinu ¢ine odbornici koje biraju gradani na osnovu slobodnog, opsteg, jednakog i neposrednog
biraCkog prava, na period od 4 godine, u skladu sa zakonom kojim se ureduje izbor odbornika i poslanika.
Broj odbornika u Skupstini utvrduje se posebnom odlukom u skladu sa zakonom.

Clan 28
Izbore za Skupstinu raspisuje predsjednik drzave.
Izbori iz stava 1 ovog ¢lana odrzavaju se najkasnije 15 dana prije isteka mandata skupstine.
Od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora ne moze prote¢i manje od 60 ni vise od 100 dana.

Clan 29
Mandat odbornika pocinje da tece verifikacijom mandata od strane Skupstine.

Verifikacija mandata odbornika vr§i se podnosSenjem izvjeStaja opStinske izborne komisije o
sprovedenim izborima.

O verifikaciji mandata Skupstina ne glasa.

Clan 30

Prvu sjednicu novoizabrane Skupstine saziva predsjednik Skupstine iz prethodnog saziva najkasnije u
roku od 15 dana od dana objavljivanja konacnih rezultata izbora.

Prva sjednica novoizabrane Skupstine odrzava se najkasnije u roku od 15 dana od dana sazivanja.

Prvom sjednicom novoizabrane Skupstine, do izbora predsjednika Skupstine, predsjedava najstariji
odbornik.

Skupstina se smatra konstituisanom izborom predsjednika Skupstine.

Clan 31

Ukoliko sjednicu Skupstine ne sazove predsjednik Skupstine u roku iz ¢lana 30 stav 2 Statuta sjednicu
¢e sazvati Vlada, najkasnije u roku od 15 dana od dana isteka propisanog roka za sazivanje.



U slucaju iz stava 1 ovog ¢lana sjednica se odrZava najkasnije u roku od 15 dana od dana sazivanja.

Prava i duznosti odbornika

Clan 32

Odbornik ima pravo i duznost da uc¢estvuje u radu Skupstine i njenih radnih tijela, izvr§ava povjerene
zadatke, predlaze Skupstini razmatranje odredenih pitanja iz njene nadleznosti, podnosi predloge odluka i
drugih akata, podnosi amandmane na predloge propisa, postavlja odbornicka pitanja, vrsi i druge poslove
u skladu sa zakonom, Statutom i poslovnikom o radu SkupStine.

Pravo je odbornika da bude stalno i redovno obavjestavan o pitanjima od uticaja na vrsenje odbornic¢ke
funkcije, da od organa i strucnih sluzbi trazi podatke koji su mu potrebni za rad, kao i stru¢nu pomo¢ u
pripremanju predloga za Skupstinu.

Odbornik je duzan da ¢uva tajnu i druge podatke povjerljive prirode i za to je odgovoran.

Clan 33
Odbornik Skupstine ima pravo na naknadu za rad u skladu sa odlukom Skupstine.

Clan 34

Odbornik ne moze biti pozvan na odgovornost za izneSeno misljenje, nacin glasanja ili izgovorenu
rije¢ u vrSenju odbornicke funkcije.

Poslovi SkupStine

Clan 35
Skupstina:
- donosi Statut
- donosi propise i druge opste akte
- donosi strateski plan razvoja opstine
- donosi planove i programe razvoja za pojedine oblasti
- donosi urbanisticke projekte
- donosi program uredenja prostora, odnosno plan komunalnog opremanja
- donosi budZet i zavr$ni racun budzeta
- uvodi i utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode

- raspolaze nepokretnom imovinom, osim u slucajevima otudenja imovinskih prava na
nepokretnostima neposrednom pogodbom, utvrdenim zakonom kojim se ureduje drzavna imovina

- utvrduje uslove za osnivanje mjesnih zajednica i daje saglasnost na odluke o osnivanju

- raspisuje referendum za teritoriju opstine ili za dio teritorije

- odlucuje o gradanskoj inicijativi

- odlucuje o raspisivanju samodoprinosa za teritoriju opstine

- osniva javne sluzbe i DOO

- odlucuje o zaduzivanju i davanju garancija u skladu sa zakonom

- vrsi potvrdivanje mandata i odlu¢uje o pravima odbornika

- donosi odluku o skrac¢enju mandata skupstine

- bira i razrjeSava predsjednika skupstine, predsjednika opstine i potpredsjednika skupstine
- daje saglasnost ha odluku o imenovanju i razrjeSenju potpredsjednika opStine



- imenuje sekretara skupstine, na predlog predsjednika skupstine

- imenuje ¢lanove radnih tijela skupstine

- imenuje i razrje$ava ¢lanove organa upravljanja javnih sluzb i DOO

- razmatra i usvaja izvjestaj o radu predsjednika opstine i radu organa i sluzbi iz ¢lana 69 zakona
- razmatra izvjestaj o radu javnih sluzbi ¢iji je osnivac opstina

- razmatra izvjestaj o realizaciji preporuka Drzavne revizorske institucije

- donosi poslovnik o svom radu

- donosi eticki kodeks

- donosi odluku o zaradama lokalnih funkcionera i lica koje imenuje skupstina
- donosi odluku o zaradama lokalnih sluZzbenika i namjesStenika

- vrsi druge poslove utvrdene zakonom i statutom

Skupstina moze imati struc¢nu sluzbu.

Radna tijela

Clan 36
Radi efikasnosti i racionalnog vrSenja poslova iz svoje nadleznosti, Skupstina obrazuje stalna radna
tijela i to:

Odbore Skupstine
1. Odbor za statut i propise
2. Odbor za izbor i imenovanja
3. Odbor za finansije, privredu i razvoj
4. Odbor za planiranje i uredenje prostora I komunalno-stambenu djelatnost
5. Odbor za drustvene djelatnosti
6. Odbor za meduopstinsku i medunarodnu saradnju

Savjete Skupstine
1. Savjet za davanje predloga, naziva naselja, ulica i trgova
2. Savjet za zastitu zivotne sredine

3. Savjet za predstavke i prituzbe gradana

Clan 37
Radno tijelo ima predsjednika i odredeni broj ¢lanova.
Sastav stalnih radnih tijela odgovara stranackoj zastupljenosti odbornika u Skupstini.
Za ¢lanove odbora Skupstina imenuje odbornike Skupstine.
Za ¢lanove savjeta i komisija Skupstina pored odbornika imenuje i druga lica.

Clan 38

Sastav, djelokrug, nacin rada i odlucivanja radnih tijela i druga pitanja od znacaja za njihov rad
uredice se poslovnikom Skupstine i odlukom o obrazovanju radnih tijela.

Posebnom odlukom Skupstina moze odborima povjeriti odlu¢ivanje o pojedinim poslovima iz svoje
nadleZnosti, u skladu sa zakonom.

Akti SkupStine

Clan 39



U vrsenju poslova iz svog djelokruga Skupstina donosi Statut, poslovnik, odluke, rjeSenja, zakljucke,
povelje, preporuke, planove, programe i druge akte i daje autenti¢no tumacenje propisa koje donosi.

Clan 40

Pravo predlaganja odluka, drugih propisa i opstih akata ima predsjednik opstine, odbornik i najmanje 3 %
gradana koji imaju prebivaliSte na teritoriji opStine.

Clan 41

Postupak za donosenje odluka, drugih propisa i opstih akata pokrece se podnosenjem predloga akta od
strane ovlaS¢enog predlagaca.

Clan 42
Skupstina moze da odlucuje ako sjednici prisustvuje veéina od ukupnog broja odbornika.
Skupstina donosi odluke ve¢inom glasova prisutnih odbornika.

O donoSenju Statuta, odluke o zaduZzivanju, izbora i razrjeSenja predsjednika opStine, izbora i
razrjeSenja predsjednika Skupstine, odluke o uvodenju samodoprinosa, odluke o raspisivanju
referenduma, Skupstina odlucuje veé¢inom glasova ukupnog broja odbornika.

Clan 43
Odluke i drugi opsti akti stupaju na snagu osmog dana od dana objavljivanja u Sluzbenom listu CG -
opstinski propisi.
Izuzetno, kada za to postoje razlozi utvrdeni u postupku donoSenja, moze se predvidjeti da odluka i
drugi opsti akt stupi na snagu najranije danom objavljivanja.
Clan 44

Postupak donoSenja odluka i drugih akata Skupstine, nacin rada i odlu¢ivanja Skupstine i njenih radnih
tijela, kao 1 nacin objavljivanja akata Skupstine, blize se ureduju Poslovnikom Skupstine (u daljem tekstu
"Poslovnik™).

Predsjednik SkupStine

Clan 45
Skupstina ima predsjednika.
Predsjednika Skupstine bira Skupstina iz reda odbornika.
Predlog za predsjednika Skupstine moze podnijeti jedna tre¢ina odbornika.

Predsjednik Skupstine bira se ve¢inom glasova ukupnog broja odbornika, na nacin i po postupku
utvrdenom Poslovnikom.

Mandat predsjednika Skupstine traje koliko i mandat Skupstine.

Clan 46
Funkcija predsjednika Skupstine je profesionalna.

Clan 47
Predsjednik Skupstine saziva sjednicu Skupstine po potrebi, a najmanje jedan put u tri mjeseca.

Predsjednik Skupstine saziva sjednicu SkupS$tine po sopstvenoj inicijativi, na zahtjev predsjednika
opstine ili jedne tre¢ine odbornika i na inicijativu gradana.



Predsjednik Skupstine saziva sjednicu Skupstine u roku od 15 dana od dana podnoSenja zahtjeva
odnosno inicijative.

Ako sjednicu Skupstine ne sazove predsjednik Skupstine u roku iz stava 3 ovog cClana, sjednicu
Skupstine saziva podnosilac zahtjeva odnosno inicijative.

Sjednicom Skupstine predsjedava odbornik kojeg odredi podnosilac zahtjeva odnosno inicijative.
Sjednica skupstine odrzava se najkasnije u roku od 15 dana od dana sazivanja.

Clan 48
Inicijativu za sazivanje sjednice Skupstine moZe u pisanoj formi podnijeti najmanje 5 % gradana koji
imaju prebivaliSte na teritoriji opstine.
Inicijativa za sazivanje sjednice mora biti svojeru¢no potpisana punim imenom i prezimenom sa
naznakom jedinstvenog mati¢nog broja gradana (JMBG), brojem li¢ne karte i adresom prebivalista.

Podnosilac inicijative je duzan da u inicijativi naznaci razloge za sazivanje sjednice i predlozi dnevni
red sjednice odnosno naziv odluke, propisa ili drugog akta za uredenje pitanja koja ¢e biti predmet
rasprave.

Clan 49

Predsjednik Skupstine predstavlja Skupstinu, saziva sjednicu Skupstine, predsjedava i rukovodi
njenim radom i stara se o realizaciji njenih odluka i drugih akata.

U slucaju odsutnosti ili sprijeCenosti predsjednika, Skupstinom predsjedava potpredsjednik ili
odbornik kojeg svojim aktom odredi predsjednik Skupstine, ukoliko Skupstina nema potpredsjednika.

Clan 50
Predsjedniku Skupstine mandat prestaje:
- istekom vremena na koje je imenovan
- gubitkom crnogorskog drzavljanstva
- promjenom prebivaliSta
- kada je pravosnaznom odlukom liSen poslovne sposobnosti
- kada je pravosnaznom presudom osuden za djelo koje ga ¢ini nedostojnim za vrSenje funkcije
- kada je pravosnaznom presudom osuden na bezuslovnu kaznu zatvora
- podnosSenjem ostavke
- razrjeSenjem
- u drugim sluc¢ajevima propisanim zakonom.

Clan 51
Predsjednik Skupstine ostavku podnosi Skupstini u pisanoj formi.

U slucaju podnosenja ostavke, predsjedniku Skupstine prestaje funkcija danom odrzavanja sjednice na
kojoj je podnio ostavku, odnosno na prvoj narednoj sjednici Skupstine, ako je ostavku podnio u vremenu
izmedu dvije sjednice.

Clan 52
Predsjednik Skupstine se razrjeSava ako:
- ne obavlja poslove u skladu sa zakonom, Statutom, i drugim aktima
- svojim ponaSanjem narusi ugled funkcije koje vrsi
- nastupi neki od slucajeva nespojivosti vrsenja funkcija u smislu zakona
- zloupotrijebi svoju funkciju



- bude imenovan na drugu javnu funkciju
- u drugim slucajevima kada Skupstina ocijeni da je nepodoban za obavljanje funkcije.

Clan 53
Predlog za razrjeSenje predsjednika Skupstine moZze podnijeti najmanje 1/3 ukupnog broja odbornika.
O predlogu za razrjeSenje Skupstina odlucuje ve¢inom glasova ukupnog broja odbornika.
Predsjednik Skupstine razrjeSava se tajnim glasanjem.
Skupstina moze na zahtjev 1/3 ukupnog broja odbornika da odlu¢i da se predsjednik Skupstine
razrijesi javnim glasanjem.

Nacin i postupak razrjesenja predsjednika Skupstine blize ¢e se urediti Poslovnikom.

Clan 54

Skupstina, bez pretresa, konstatuje prestanak funkcije predsjednika Skupstine zbog podnoSenja
ostavke i po sili zakona.

Potpredsjednik Skupstine

Clan 55
Skupstina moze imati potpredsjednika.

Potpredsjednika Skupstine iz reda odbornika bira i razrrjeSava Skupstina, na predlog predsjednika
Skupstine.

Mandat potpredsjednika Skupstine traje koliko i mandat predsjednika Skupstine.

Potpredsjednik Skups$tine zamjenjuje predsjednika SkupStine u slucaju njegove odsutnosti i
sprije¢enosti da obavlja svoju duznost.Potpredsjednik Skupstine funkciju vrsi volonterski.

Potpredsjednik Skupstine bira se vec¢inom glasova ukupnog broja odbornika, na nacin i po postupku
utvrdenim Poslovnikom.

Clan 56

Kad predsjedniku Skupstine u sluCajevima propisanim zakonom prestane mandat, funkciju
predsjednika Skupstine do izbora novog predsjednika Skupstine vrsi potpredsjednik Skupstine.

U slucaju prestanka mandata predsjedniku Skupstine, Skupstina je duzna da izvrs$i izbor predsjednika
Skupstine najkasnije u roku od 30 dana od dana prestanka mandata.

U slucaju da Skupstina nema potpredsjednika Skupstine, funkciju predsjednika Skupstine do izbora
novog predsjednika Skupstine vrsi odbornik koji je iz kluba odbornika koji ima najveci broj odbornika.

Clan 57
Potpredsjedniku Skupstine mandat prestaje:
- istekom vremena na koje je imenovan
- gubitkom crnogorskog drzavljanstva
- promjenom prebivalista
- kada je pravosnaznom odlukom liSen poslovne sposobnosti
- kada je pravosnaznom presudom osuden za djelo koje ga ¢ini nedostojnim za vrSenje funkcije
- kada je pravosnaznom presudom osuden na bezuslovnu kaznu zatvora
- podnosenjem ostavke
- razrjeSenjem

- u drugim slucajevima propisanim zakonom.



Clan 58
Potpredsjednik Skupstine se razrjesava ako:
- ne obavlja poslove u skladu sa zakonom, statutom, i drugim aktima
- svojim ponasanjem narusi ugled funkcije koje vrsi
- nastupi neki od slucajeva nespojivosti vr$enja funkcija u smislu zakona
- zloupotrijebi svoju funkciju
- bude imenovan na drugu javnu funkciju
- u drugim sluc¢ajevima kada Skupstina ocijeni da je nepodoban za obavljanje funkcije

Sekretar Skupstine

Clan 59
Skupstina ima sekretara.
Sekretar Skupstine se imenuje na osnovu javnog konkursa, na vrijeme od pet godina.
Sekretara imenuje i razrjeSava Skupstina na predlog predsjednika Skupstine.

Za sekretara moze biti imenovano lice koje ima VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, zavrSen pravni
fakultet, poloZen strucni ispit za rad u drzavnim organima i najmanje 5 godina radnog iskustva.

Odluku o raspisivanju javnog konkursa za izbor sekretara Skupstine donosi skupstinski odbor
nadleZan za izbor i imenovanje.

Komisiju za provjeru stru¢nih sposobnosti za izbor sekretara Skupstine obrazuje skupstinski odbor iz
stava 5 ovog Clana.

Javni konkurs i provjera stru¢nih sposobnosti kandidata za sekretara Skupstine, sprovodi se u skladu sa
odredbama zakona kojima se ureduje popuna radnih mjesta u okviru kategorije visoko rukovodni kadar.

Clan 60

Sekretar Skupstine organizuje i stara se o obavljanju strucnih, administrativnih i drugih poslova za
Skupstinu i njena radna tijela i vrsi druge poslove utvrdene Statutom i drugim aktima Skupstine.

Sekretar Skupstine priprema sjednice Skupstine i njenih radnih tijela, stara se o primjeni odredaba
Statuta, Poslovnika i njenih radnih tijela, organizuje i rukovodi sluzbom Skupstine, odgovoran je za
izradu zapisnika i vodenje fono ili drugog elektronskog zapisa sjednica Skupstine, obradu akata Skupstine
i za objavljivanje odluka i drugih opstih akata Skupstine.

Sekretar Skupstine pomaze predsjedniku Skupstine u radu, vrsi i druge poslove u skladu sa Statutom 1
drugim aktima Skupstine.

Clan 61
Sekretar odgovara predsjedniku Skupstine i Skupstini.

Akt 0 unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji stru¢ne sluzbe Skupstine, donosi sekretar Skupstine uz
saglasnost predsjednika Skupstine.

O pravima i obavezama sekretara Skupstine odlucuje nadlezno radno tijelo Skupstine.

Clan 62
Sekretaru Skupstine prestaje mandat:
- istekom vremena na koje je imenovan
- na li¢ni zahtjev
- prestankom radnog odnosa po sili zakona
- razrjeSenjem.



Clan 63

Sekretar Skupstine razjeSava se ako:
- ne obavlja ili nesavjesno obavlja poslove utvrdene zakonom i Statutom
- je pravosnaznom presudom osuden na bezuslovnu kaznu zatvora
- je pravosnaznom presudom osuden za krivi¢no djelo koje ga ¢ini nedostojnim za vrSenje funkcije

Clan 64
Predlog za razrjesenje sekretara Skupstine moze podnijeti predsjednik Skupstine.

Clan 65

Predlog za razrjeSenje sekretara Skupstine podnosi se Skupstini u pisanoj formi i mora biti svojeru¢no
potpisan od strane podnosioca.

Predlog treba da sadrzi jasne razloge zbog kojih se trazi razrjeSenje sekretara sa obrazlozenjem.

Prije razmatranja u Skupstini predlog se dostavlja sekretaru Skupstine, radi upoznavanja i izjaSnjenja u
odnosu na razloge zbog kojih se trazi razrjesenje.

Na sjednici Skupstine predlaga¢ ima pravo da obrazlozi predlog i razloge zbog kojih trazi razrjeSenje
sekretara Skupstine.

Sekretar Skupstine povodom podnesenog predloga ima pravo da se na sjednici Skupstine izjasni o
razlozima za razrjeSenje.

Nakon okonc¢ane rasprave o podnijetom predlogu predsjednik Skupstine daje na glasanje predlog za
razrjeSenje sekretara Skupstine.

Predsjednik Opstine

Clan 66
Predsjednik opstine je izvrS$ni organ opstine.
Funkcija presjednika opstine je profesionalna.
Predsjednik opstine bira se na vrijeme od Cetiri godine.

Za predsjednika opstine moze biti izabrano lice koje ispunjava uslove za izbor odbornika u skladu sa
zakonom kojim se ureduje izbor odbornika i poslanika.

Predsjednika opstine bira Skupstina, na vrijeme od Cetiri godine, ve¢inom glasova ukupnog broja
odbornika.

Predsjedniku opstine koji je izabran iz reda odbornika, izborom na funkciju predsjednika opStine
prestaje mandat odbornika.

Clan 67

Predlog sadrzi: ime i prezime kandidata, kra¢u biografiju, obrazlozenje i ime i prezime izvjestioca u
ime predlagaca.

Predlog za kandidata za predsjednika opStine podnosi se predsjedavaju¢em SkupStinom u pisanoj
formi i mora biti svojeru¢no potpisan od strane podnosioca.

Uz predlog se podnosi saglasnost kandidata za predsjednika opstine o prihvatanju kandidature.

Predsjedavajuci dostavlja odbornicima predloge kandidata za predsjednika opstine.



O predlogu kandidata otvara se rasprava.
Izvjestilac u ime predlagaca ima pravo da usmeno obrazlozi predlog.

Clan 68

Predsjednik opstine bira se javnim glasanjem u sluc¢aju da ima samo jedan kandidat, ako Skupstina
drugacije ne odluci.

Ako je za predsjednika opStine predlozeno dva ili viSe kandidata predsjedavajuéi utvrduje listu
kandidata po azbu¢nom redu i izbor se vrsi tajnim glasanjem.

Clan 69

Za sprovodenje tajnog glasanja, Skupstina na predlog predsjedavajuceg obrazuje komisiju od tri ¢lana
iz reda odbornika.

Sastav komisije odgovara stranackoj zastupljenosti u Skupstini.
Clan komisije ne moze biti odbornik koji je kandidat za predsjednika opstine.
Komisiji u radu pomaze sekretar Skupstine.

Tajno glasanje vrsi se prema odredbama poslovnika Skupstine koje se odnose na odlucivanje tajnim
glasanjem.

Clan 70
Kada se izbor predsjednika opstine vrSi javnim glasanjem, glasanje se vrsi prozivkom odbornika i
jasnim izgovaranjem rijec¢i "za" "protiv" ili "uzdrzan"
Ako je za predsjednika opstine predlozen jedan kandidat, a nije dobio potrebnu veéinu glasova,
postupak izbora se ponavlja sa novim kandidatom ili kandidatima.

Ako su predlozena dva kandidata, a nijedan nakon izvrSenog tajnog glasanja, nije dobio potrebnu
vec¢inu glasova, postupak se ponavlja sa hovim kandidatima.

Ako je predlozeno vise od dva kandidata, a nijedan nije dobio potrebnu vec¢inu glasova, postupak
glasanja se ponavlja izmedu dva kandidata koji su dobili najveci broj glasova, odnosno izmedu vise
kandidata koji su dobili najveéi jednaki broj glasova.

Ako ni u ponovnom glasanju iz stava 4 ovog Clana nijedan kandidat nije dobio potrebnu vecinu
glasova, postupak izbora se ponavlja sa novim kandidatima.

Po zavr§enom glasanju komisija dostavlja izvjeStaj predsjedavaju¢em koji saop$tava rezultate glasanja
za predsjednika opstine i objavljuje koji je kandidat izabran.

Predsjedniku opstine koji je izabran iz reda odbornika, izborom na funkciju predsjednika opstine
prestaje mandat odbornika.

Ako se predsjednik opstine ne izabere u roku od 30 dana od dana konstituisanja Skupstine, na predlog
Vlade ili jedne tre¢ine odbornika Skupstina donosi odluku o skracenju svog mandata.

Odluka iz stava 8 ovog ¢lana donosi se u roku od 15 dana od isteka roka iz stava 2 ¢lana 67.

Clan 71
Predsjednik opstine daje pred Skupstinom svecanu izjavu:

"Svecano se obavezujem da ¢u duznost predsjednika opstine obavljati u skladu sa ustavom, zakonom i
Statutom".

Poslovi predsjednika opStine



Clan 72
Predsjednik opstine:
- predstavlja i zastupa opstinu
- predlaze propise i druge akte koje donosi Skupstina

- stara se i odgovoran je za izvrSavanje zakona, drugih propisa i opstih akata, strateskog plana
razvoja opstine i drugih razvojnih planova i programa, kao i za sprovodenje strateskih dokumenata
od drzavnog znacaja

- stara se i odgovoran je za izvrSavanje prenesenih i povjerenih poslova

- podnosi izvjestaj o stanju imovine opstine

- odlucuje o otudenju imovinskih prava na nepokretnostima neposrednom pogodbom, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje drzavna imovina

- utvrduje organizaciju 1 nacin rada lokalne uprave, po pribavljenom misljenju glavnog
administratora

- imenuje i razrjeSava potpredsjednika opstine uz saglasnost skupstine

- imenuje 1 razrjeSava glavnog administratora, starjeSine organa, odnosno posebnih sluzbi iz ¢lana 69
stav 1 i 3 zakona

- imenuje i razrjeSava glavnog gradskog arhitektu
- postavlja i razrjeSava menadzera

- podnosi skupstini godiSnji izvjeStaj o svom radu i radu organa i sluzbi iz ¢lana 69 zakona do
31.marta tekucée godine za prethodnu godinu

- usmjerava i uskladuje rad organa i sluzbi iz ¢lana 69 zakona i javnih sluzbi, radi efikasnijeg
ostvarivanja njihovih funkcija i kvalitetnijeg pruzanja javnih usluga, o ¢emu donosi odgovarajuce
akte

- daje saglasnost na akt o unutra$noj organizaciji i sistematizaciji organa i sluzbi iz ¢lana 69 zakona i
javnih sluzbi

- v1$i upravni nadzor nad radom organa i sluzbi iz ¢lana 69 zakona i javnih sluzbi

- donosi akte iz svoje nadleznosti i akte u izvrSavanju prenesenih i povjerenih poslova, ako posebnim
propisom nije druk¢ije utvrdeno

- odgovoran je za izvrSenje odluka i drugih akata koje donosi skupstina i donosi akte za njihovo
izvrSavanje

- donosi akte kojima obezbjeduje izvrSenje budZzeta opstine

- donosi kadrovski plan

- donosi plan integriteta

- donosi godisnji plan obuka lokalnih sluzbenika i namjeStenika

- vrsi i druge poslove utvrdene zakonom, Statutom i drugim aktima opstine

Clan 73

Predsjednik opstine privremeno donosi akte iz nadleznosti Skupstine ako SkupStina nije u moguénosti
da se sastane ili je iz drugih razloga onemogucen njen rad, a njihovim nedonosenjem bi se onemogucilo
ostvarivanje prava i obaveza gradana i ugrozila imovina vecée vrijednosti.

Predsjednik je duzan da akt iz stava 1 ovog ¢lana podnese na potvrdu Skupstini na prvoj narednoj
sjednici.

Ako Skupstina ne potvrdi akt iz stava 1 ovog ¢lana ili ga predsjednik ne podnese na potvrdu, taj akt
prestaje da vazi poslednjeg dana odrzavanja sjednice.



Clan 74
Za poslove iz svoje nadleznosti predsjednik opstine odgovara Skupstini.
Za vrienje prenesenih i povjerenih poslova predsjednik opstine odgovara Vladi.

U slucaju nezakonitog vrSenja ili nevrSenja prenesenih i povjerenih poslova Vlada obavjeStava
Skupstinu i predlaze preduzimanje mjera u cilju zakonitog vrSenja tih poslova.

Ukoliko se ne preduzmu mjere iz stava 3 ovog Clana, Vlada ¢e upozoriti Skupstinu na posljedice
nepreduzimanja mjera i preduzeti mjere u skladu sa zakonom.

Clan 75

Odredene poslove iz svoje nadleznosti predsjednik opstine u slucaju odsutnosti ili sprije¢enosti, moze
povijeriti potpredsjedniku opstine posebnim aktom koji donosi u svakom konkretnom slucaju.

Za obavljanje poslova iz stava 1 ovog ¢lana potpredsjednik odgovara predsjedniku opstine.
AKkti predsjednika opStine

Clan 76

U vrSenju poslova utvrdenih zakonom i Statutom, predsjednik opstine donosi odluke, uputstva,
pravilnike, naredbe, rjeSenja i zakljucke.

Odlukom se utvrduje organizacija i nacin rada organa lokalne uprave i ureduju pojedina pitanja u
skladu sa ovlas¢enjima utvrdenim zakonom ili drugim propisom.

Uputstvom se propisuje nac¢in rada i izvr§avanja poslova organa lokalne uprave i drugih subjekata koji
vr$e poslove od interesa za opstinu u izvrSavanju zakona, odluka Skupstine opstine 1 drugih propisa.

Pravilnikom se bliZe razraduju pojedina pitanja koja su uredena zakonom, odlukom Skup§tine opstine
i drugim propisom.

Naredba se donosi radi rjeSavanja odredene konkretne situacije koja ima opsti znacaj u slucajevima
kada je to zakonom ili drugim propisom predvideno.

Rjesenjem se odlucuje o obrazovanju stru¢nih savjeta i komisija, daje saglasnost na akta koja donose
organi lokalne uprave i drugi subjekti koji vrSe poslove od javnog interesa i drugim slucajevima, u skladu
sa zakonom.

Zakljuckom se odreduju zadaci organima lokalne uprave i subjektima koji vrSe poslove od javnog
interesa, zauzimaju stavovi, odlucuje o odobravanju sredstava iz budzeta opstine i o drugim pitanjima iz
nadleznosti predsjednika o kojima se ne odlucuje drugim aktima.

Prestanak mandata predsjednika opStine

Clan 77
Predsjedniku opstine prestaje mandat istekom vremena na koje je izabran.

Predsjedniku opstine prestaje mandat prije isteka vremena na koje je izabran razrjeSenjem od strane
Skupstine, razrjeSenjem od strane Vlade, podnoSenjem ostavke i po sili zakona.

Prestanak mandata zbog podno$enja ostavke i po sili zakona konstatuje se aktom Skups§tine.

Clan 78
Skupstina moze razrijesiti predsjednika opstine ako:
- u propisanom roku ne predlozi budzet i zavr$ni racun budzeta

- ne obezbijedi sprovodenje strateskog plana razvoja opstine i drugih razvojnih planova i programa,
kao 1 strateskih dokumenata od drzavnog znacaja

- ne podnese skupstini izvjestaj o svom radu i radu organa lokalne uprave i sluzbi



- ne izvrSava sudske odluke
Predlog za razrjesenje predsjednika opstine moze da podnese najmanje 1/3 odbornika.
Predlog se podnosi predsjedniku Skupstine u pisanom obliku.

Predlog mora sadrzati razloge zbog kojih se predlaze razjeSenje predsjednika opstine prije isteka
mandata u skladu sa zakonom.

Clan 79

Skupstina o predlogu za razrjeSenje predsjednika opstine odlucuje u roku od 30 dana od dana
podnosenja predloga ve¢inom glasova ukupnog broja odbornika.

Uz saziv sjednice, predsjednik Skupstine dostavlja odbornicima i predlog za razrjeSenje.

U slucaju da predsjednik Skupstine ne sazove sjednicu Skupstine u roku iz prethodnog Cclana,
Skupstinu saziva podnosilac predloga za razrjesenje.

O predlogu za razrjeSenje otvara se pretres.

Pretres je javan.

Prije otvaranja pretresa predstavnik predlagaca ima pravo da obrazlozi predlog.

Predsjednik opstine ima pravo da se izjasni o razlozima za razrjesenje.

O predlogu za razrjeSenje Skupstina odlucuje vec¢inom glasova ukupnog broja odbornika.

Predsjednik opstine razrjesava se tajnim glasanjem.

Tajno glasanje vrsi se u skladu sa odredbama poslovnika Skupstine koje se odnose na odlucivanje
tajnim glasanjem.

Skupstina moze na zahtjev jedne tre¢ine odbornika da odlu¢i da se o predlogu za razrjeSenje
predsjednika opstine javno glasa.

Javno glasanje vrsi se prozivkom odbornika i jasnim izgovaranjem rijeci "za" "protiv" i "uzdrzan". O
podnijetoj ostavci ne otvara se pretres, niti se odlucuje, ve¢ se konstatuje prestanak funkcije predsjednika
opstine usljed podnosenja ostavke.

Clan 80

Vlada moze razrjesiti predsjednika opstine ako predsjednik opstine, u vremenu duzem od Sest mjeseci,
ne vrsi poslove iz svoje nadleznosti.

Smatra se da predsjednik opstine ne vrsi poslove iz svoje nadleznosti ako ne obezbjedi izvrSavanje
zakona, drugih propisa i opstih akata, sprovodenje strateskog plana razvoja opstine i drugih razvojnih
planova i programa, kao i strateskih dokumenata od drzavnog zanacaja, ¢ime se onemogucava
ostvarivanje prava i obaveza gradana.

U slucaju iz stava 1 ovog clana Vlada ¢e upozoriti predsjednika opstine da u odredenom roku
preduzme mjere za vr$enje poslova iz svoje nadleznosti i 0 tome obavijesti Skupstinu.

Ako i nakon upozorenja predsjednik opstine ne obezbjedi vr§enje poslova iz svoje nadleZnosti organ
drzavne uprave nadlezan za poslove lokalne samouprave (u daljem tekstu Ministarstvo) zatrazice pisano
izjasnjenje od predsjednika opstine.

Predsjednik opstine je duzan da se izjasni u roku od osam dana od dana dostavljanja zahtjeva za
izjaSnjenje.

Ministarstvo dostavlja Vladi obrazlozeni predlog za razrjeSenje predsjednika opstine.

Uz predlog iz stava 6 ovog ¢lana Ministarstvo dostavlja i izja$njenje predsjednika opstine.

O predlogu za razrjeSenje predsjednika opstine, Vlada odlucuje u roku od 15 dana.

Protiv odluke Vlade o razrjeSenju predsjednika opstine, predsjednik opsStine moze podnijeti tuzbu
Upravnom sudu Crne Gore.Postupak po tuzbi je hitan.



Clan 81
Predsjedniku opstine prestaje mandat po sili zakona:
- gubitkom crnogorskog drzavljanstva;
- promjenom prebivalista;
- kad je pravosnaznom odlukom liSen poslovne sposobnosti;
- kad je pravosnaznom presudom osuden za djelo koje ga ¢ini nedostojnim za vrSenje funkcije;
- kad je pravosnaznom presudom osuden na bezuslovnu kaznu zatvora;
- u drugim sluc¢ajevima propisanim zakonom.

Clan 82

U slucaju prestanka mandata predsjedniku opstine, izbor predsjednika opstine izvrsice se najkasnije u
roku od 30 dana od dana prestanka mandata.

Clan 83

Odredbe zakona o prestanku mandata predsjedniku opstine prije isteka vremena na koje je izabran,
podnosenjem ostavke, po sili zakona ili razrjeSenjem od strane Vlade neposredno se primjenjuju.

Clan 84

Kad predsjedniku opstine, u slucajevima propisanim zakonom, prestane mandat, funkciju
predsjednika, do izbora novog predsjednika opstine, vr$i potpredsjednik opstine, koga odredi Skupstina.

Potpredsjednik Opstine

Clan 85
Opstina ima potpredsjednika.
Potpredsjednika imenuje i razrjeSava predsjednik opstine uz saglasnost Skupstine.
Saglasnost iz stava 3 ovog ¢lana je data ako je za odluku glasala vecina prisutnih odbornika.

Clan 86
Mandat potpredsjednika traje koliko i mandat predsjednika opstine.

Izuzetno, kad predsjedniku opstine, u slucajevima propisanim zakonom, prestane mandat,
potpredsjedniku opstine koga odredi Skupstina, mandat traje do izbora novog predsjednika opstine.

Potpredsjednik zamjenjuje predsjednika opstine u slucaju njegove odsutnosti ili sprije¢enosti i vr$i
druge poslove koje mu predsjednik povijeri.

Potpredsjednik opstine prati rad organa lokalne uprave i javnih sluzbi u oblastima za koje ga zaduzi
predsjednik opstine i stara se o sprovodenju politika u tim oblastima.

Ukoliko opstina ima vise potpredsjednika, koji od potpredsjednika zamjenjuje predsjednika u njegovoj
odsutnosti odnosno sprijeCenosti utvrduje predsjednik opstine posebnim aktom koji donosi u svakom
konkretnom slucaju.

Clan 87

Potpredsjedniku prestaje mandat prije vremena na koje je imenovan razrjeSenjem, podnosenjem
ostavke i po sili zakona. Potpredsjednik opStine moZze biti razrijeSen duznosti ukoliko ne vrsi ili
nesavjesno vrsi poslove utvrdene zakonom i Statutom. Predsjednik opstine pokrece postupak za davanje
saglasnosti za razrjeSenje potpredsjednika u pisanoj formi sa obrazloZenjem, koji podnosi Skupstini.



U postupku razrjeSenje potpredsjednik ima pravo da se na sjednici izjasni o razlozima zbog kojih se
trazi njegovo razrjeSenje. Potpredsjednik opStine moze podnijeti ostavku, o ¢emu obavjeStava
predsjednika opstine.

Potpredsjedniku opstine prestaje mandat po sili zakona u slu¢ajevima iz ¢lana 81.

V - LOKALNA UPRAVA I JAVNE SLUZBE

Clan 88
Za vrsenje poslova lokalne uprave obrazuju se organi lokalne uprave (sekretarijati, uprave).

Predsjednik opstine utvrduje organizaciju i nacin rada lokalne uprave po pribavljenom misljenju
glavnog administratora.

Clan 89

Za vrSenje specifinih poslova, predsjednik opstine obrazuje posebne sluzbe (sluzbu komunalne
policije, sluzbu zastite i spasavanja i druge sluzbe, u skladu sa zakonom).

Aktom o organizaciji i naCinu rada organa lokalne uprave bliZe se ureduje djelokrug i nacin rada sluzbi
iz stava 1 ovog ¢lana.

Clan 90

Radi obezbjedivanja vrsenja poslova iz svoje nadleznosti opstina moze osnovati ustanove, privredna
drustva i druge oblike organizovanja radi pruzanja javnih usluga (u daljem tekstu: javne sluzbe).

Clan 91

Akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa lokalne uprave donosi starjeSina organa uz
saglasnost predsjednika opstine.

Poslovi lokalne uprave

Clan 92
Organi lokalne uprave:
- izvr$avaju zakone, druge propise i opste akte;
- vrSe pripremu i procjenu analize uticaja odluka i drugih propisa (RIA) koje donose Skupstina i
predsjednik opstine;
- vr$e upravni nadzor nad izvr§avanjem propisa i drugih opstih akata;
- obezbjeduju vrsenje poslova od javnog interesa za lokalno stanovnistvo;

- rjeSavaju u prvostepenom upravnom postupku o pravima, obavezama i pravnim interesima fizi¢kih
lica, pravnih lica i drugih stranaka;

- odlucuju po pravnim ljekovima korisnika usluga od opsteg interesa;
- vode evidencije propisane zakonom i opstim aktima Skup§tine i predsjednika opStine;
- vr$e 1 druge poslove utvrdene zakonom, Statutom i drugim aktima opstine.

Upravni nadzor

Clan 93
Organi lokalne uprave vrse upravni nadzor, i to:

- nadzor nadzakonito$¢u akata javnih sluzbi kojima se rjeSava o pravima, obavezama i pravnim
interesima gradana i pravnih lica;



- nadzor nad zakonito$¢u i cjelishodnos¢u rada javnih sluzbi;
- inspekcijski nadzor.
Nadzor iz stava 1 ovog ¢lana vrse organi lokalne uprave u skladu sa zakonom i ops$tim aktima opstine.

Clan 94
U obavljanju upravnog nadzora organi lokalne uprave:

- predlazu predsjedniku opstine da pokrene postupak za ocjenu ustavnosti i zakonitosti opstih akata
javnih sluzbi ili pojedinih njihovih odredaba i da do okoncanja postupka pred Ustavnim sudom
Crne Gore obustavi od izvrSenja te akte;

- nalazu mjere za izvrSavanje utvrdenih obaveza;

- predlazu mjere za prevazilazenje problema, odnosno otklanjanje propusta u radu javnih sluzbi;
- daju inicijativu za donoSenje ili izmjenu propisa;

- podnose zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka ili krivi¢nu prijavu;

- obavjestavaju druge organe, ako postoje razlozi za preduzimanje mjera iz njihovih nadleznosti;
- preduzimaju druge mjere predvidene posebnim propisima.

Clan 95
Opstina ima sluzbu za vrs$enje poslova komunalne policije.

Sluzba komunalne policije vrs$i obezbjedenje komunalnog reda i komunalni nadzor u skladu sa
zakonom.

Nadzor nad zakonitoséu i cjelishodnoscu rada sluzbe komunalne policije vrsi predsjednik opstine.

Clan 96
Opstina ima sluzbu zastite i spaSavanja.
Sluzba zastite 1 spaSavanja vrsi poslove zastite i spasavanje gradana, materijalnih i kulturnih dobara i

zaStite zivotne sredine ugrozenih djelovanjem katastrofa, elementarnih nepogoda, tehni¢ko-tehnoloskih i
drugih nesreéa, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita i spaSavanje.

Nadzor nad zakonito$¢u i cjelishodno$c¢u rada sluzbe zastite vrsi predsjednik opstine.

Clan 97
Organi lokalne uprave i javne sluzbe podnose predsjedniku opstine najmanje jednom godiSnje izvjestaj
0 radu, u skladu sa Statutom.

Glavni administrator

Clan 98
Glavni administrator:

- vrsi poslove drugostepenog organa u upravnim stvarima iz nadleznosti organa i posebnih sluzbi iz
¢lana 88 1 89 Statuta;

- koordinira rad organa i sluzbi iz ¢lana 88 i 89 Statuta, u izvr§avanju poslova za koje je potrebna
medusobna saradnja (priprema propisa, akcionih planova, strateSkog plana razvoja opstine i drugih
razvojnih planova i programa, priprema izvjestaja o njihovoj realizaciji i stru¢no informativnih
materijala, izvjestaja o sprovodenju zakona, opstinskih propisa i dr.);

- daje misljenje na akt kojim se utvrduje organizacija i nacin rada lokalne uprave;

- daje stru¢na uputstva i instrukcije za rad organima i sluzbama iz ¢lana 88 i 89 Statuta, radi pravilne
primjene zakona i drugih propisa;



- priprema godi$nji izvjestaj o postupanju u upravnim stvarima iz nadleznosti opstine;

- podnosi predsjedniku opstine godi$nji izvjestaj o radu i druge izvjeStaje na zahtjev predsjednika
opstine;

- vr$i druge poslove utvrdene zakonom, Statutom i aktima predsjednika opstine.

Ako se za vrSenje poslova glavnog administratora obrazuje stru¢na sluzba, tom sluzbom rukovodi
glavni administrator i odgovara za njen rad.

U slucaju iz stava 2 ovog cClana, glavni administrator donosi akt o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji struéne sluzbe, odluéuje o izboru kandidata u postupku zasnivanja radnog odnosa i
pravima i obavezama zaposlenih u sluzbi.

Clan 99
Glavnog administratora imenuje i razrjeSava predsjednik opstine.
Glavni administrator imenuje se na oshovu javnog konkursa na period od pet godina.

Za glavnog administratora moze biti imenovano lice koje ima VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja,
zavr$en pravni fakultet, polozen pravosudni ispit i najmanje pet godina radnog iskustva.

Glavni administrator za svoj rad i rad Sluzbe glavnog administratora odgovara predsjedniku opstine.

Clan 100
Glavnom administratoru prestaje mandat:
- istekom vremena na koje je imenovan
- na li¢ni zahtjev
- prestankom radnog odnosa ili po sili zakona

- razjeSenjem

Clan 101
Glavni administrator razrrjeSava se ako:
- ne obavlja ili nesavjesno obavlja poslove utvrdene zakonom, Statutom i aktima predsjednika
opstine
- je pravosnaznom presudom osuden na bezuslovnu kaznu zatvora
- je pravosnaznom presudom osuden za krivi¢no djelo koje ga ¢inim nedostojnim vrSenjem funkcije

- predsjednik opstine ne prihvati godi$nji izvjestaj o njegovom radu.
StarjeSina organa lokalne uprave

Clan 102

Radom organa lokalne uprave, sluzbe koja vrsi zajednicke, stru¢ne i druge poslove za potrebe opstine i
posebnih sluzbi rukovodi starjeSina organa lokalne uprave, odnosno rukovodilac sluzbe, nacelnik
komunalne policije, komandir sluzbe zastite i spasavanja, odnosno rukovodilac druge posebne sluzbe.

Starjesina organa odnosno sluzbe imenuje se na osnovu javnog konkursa, na vrijeme od pet godina,
ako posebnim zakonom nije druk¢ije propisano.

StarjeSina organa za svoj rad i rad organa sluzbe kojom rukovodi odgovara predsjedniku opstine.

Clan 103
StarjeSini organa odnosno sluzbe prestaje mandat:
- istekom vremena na koje je imenovan
- na licni zahtjev



- prestankom radnog odnosa po sili zakona
- razrjeSenjem.
StarjeSina organa odnosno sluzbe razrjesava se ako:
- ne obavlja ili nesavjesno obavlja poslove utvrdene zakonom, statutom i aktima predsjednika
opstine
- je pravosnaznom presudom osuden na bezuslovnu kaznu zatvora
- je pravosnaznom presudom osuden za krivi¢no djelo koje ga ¢ini nedostojnim funkcije
- predsjednik opstine ne prihvati godi$nji izvjestaj o njegovom radu.

Clan 104

StarjeSina organa donosi akt o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji poslova, i program rada organa
odnosno sluzbe kojom rukovodi uz prethodnu saglasnost predsjednika opstine, odlucuje o izboru
kandidata u postupku zasnivanja radnog odnosa i pravima i obavezama zaposlenih i vr$i druge poslove u
skladu sa zakonom, Statutom i drugim aktima opStine.

Clan 105
StarjeSina organa moze imati pomo¢nika.
Pomoc¢nik starjeSine organa postavlja se na osnovu javnog konkursa na vrijeme od pet godina.
Odluku o postavljenu pomo¢nika strajeSine organa donosi starjeSina organa uz saglasnost predsjednika
opstine.
Pomoc¢niku starjesine organa prestaje mandat i razrjeSava se u u skladu sa ¢lanom 103 Statuta.

Clan 106

StarjeSina organa lokalne uprave odgovoran je za zakonistost, efikasnost i ekonomi¢nost rada organa
kojim rukovodi.

StarjeSina organa u izvrSavanju poslova duzan je da se pridrzava zakona i Statuta.

O stanju u upravnoj oblasti kojom rukovodi, starjeSina organa podnosi izvjestaj predsjedniku opstine
jednom godisnje i po potrebi.

Clan 107
Ako se na osnovu izvjeStaja iz stava 3 Clana 106 utvrdi da stanje u upravnoj oblasti nije
zadovoljavajuce predsjednik opstine moZe razrijesiti starjeSinu organa.
U postupku pokrenutom za razrjeSenje, starjeSina organa ima pravo da se pismeno izjasni o razlozima
navedenim za razrjeSenje u roku od osam dana od dana podnijetog predloga.

Clan 108
Pored razloga iz ¢lana 103, starjeSina organa lokalne uprave razrjeSava se:
- ako to sam zahtijeva
- ako u toku mandata dobije ocjenu "ne zadovoljava" u skladu sa zakonom
- prestankom radnog odnosa.

Clan 109
Opstina moZe imati menadzera.
Menadzer predlaze i ucestvuje u pripremi i realizaciji planova i programa razvoja opstine kojima se
podstice ekonomski razvoj, preduzetni¢ka inicijativa i javno-privatno partnerstvo, obezbjeduje zastita

zivotne sredine i odrzivi razvoj, priprema i upravlja projektima koji se finansiraju iz medunarodnih
fondova i drugih izvora, prati njihovu realizaciju, priprema informacije i izvjestaje o realizaciji projekata,



uspostavlja i vodi bazu podataka o planovima, programima i projektima, inicira izmjene i dopune propisa
koji otezavaju poslovnu inicijativu i vr$i druge poslove koje mu predsjednik opstine povjeri.

MenadzZer se postavlja na osnovu javnog konkursa na vrijeme od pet godina.

Menadzeru prestaje mandat i razrrjeSava se u skladu sa ¢lanom 100 i 101 Statuta.

Clan 110
Opstina moze imati glavnog gradskog arhitektu, koji vrsi poslove propisane zakonom kojim se
ureduje planiranje prostora i izgradnja objekata, i to:

- izdavanje saglasnosti na idejno rjeSenje zgrade, trga i ostalih javnih prostora u naseljima

- provjerava usaglaSenost idejnog rjeSenja sa urbanistickim projektom

- davanje smjernica za uskladivanje spoljnog izgleda bespravnog objekta, izdavanje rjeSenja o
uskladenosti objekta sa smjernicama za uskladivanje spoljnog izgleda iz planskog dokumenta
odnosno smjernicama glavnog gradskog arhitekte

- izdavanje saglasnosti u pogledu spoljnog izgleda privremenog objekta

- izradu projektnog zadatka za urbanisticki projekat na osnovu smjernica iz plana Generalne
regulacije Crne Gore

- ucesce u pripremanju strucnih misljenja i izjaSnjenja
- vodi upravni postupak u vezi slobodnog pristupa informacijama iz svog djelokruga rada u skladu sa
zakonom
- vrSenje 1 drugih poslova iz nadleznosti opStine u ovoj obasti.
Glavni gradski arhitekta imenuje se na osnovu javnog konkursa na period od 5 godina.
Glavnom gradskom arhitekti prestaje mandat i razrjeSava se u skladu sa ¢lanom 100 i 101 Statuta.

Clan 111

Na prava, obaveze i odgovornosti lokalnih funkcionera, sluZzbenika i namjeStenika shodno se
primjenjuju propisi kojima se ureduju prava, obaveze i odgovornosti drzavnih funkcionera, sluzbenika i
namjestenika.

Clan 112

Poslovi predsjednika opstine, potpredsjednika opstine, glavnog administratora, starjeSine organa
odnosno sluzbe, glavnog gradskog arhitekte, menadzera i rukovodilaca javnih sluzbi nespojivi su sa
funkcijom odbornika i ¢lanstvom u organima upravljanja javnih sluzbi ¢iji je osnivaé jedinica lokalne
samouprave.

Sprjecavanja sukoba javnog i privatnog interesa izabranih, imenovanih i postavljenih lica u organu
lokalne samouprave, organu lokalne uprave i glavnog administratora, obezbjeduje se u skladu sa zakonom
kojim se ureduje sprjecavanje korupcije.

Lica iz stava 1 ovog Clana ne mogu biti angazovani od javnih sluzbi, pravnih ili fizickih lica za
obavljanje bilo kojih poslova koji su povezani sa poslovima organa lokalne samouprave i u funkciji su
ostvarivanja njihovih prava i interesa pred lokalnim organima.

VI UPRAVLJANJE LIJUDSKIM RESURSIMA

Clan 113

U cilju upravljanja ljudskim resursima u opstini donosi se kadrovski plan kojim se planiraju broj
zaposlenih, promjene u kadrovskoj strukturi i druga pitanja upravljanja kadrovima u skladu sa budzetskim
i strateSkim planiranjem rada opstine.



Clan 114
Kadrovski plan za organe lokalne uprave, strucne sluzbe, odnosno posebne sluzbe donosi predsjednik
opstine i odgovoran je za njegovo sprovodenja.
Kadrovski plan donosi se za kalendarsku godinu u roku od 30 dana od dana donosSenja budzeta
opstine, a sadrzi projekcije za naredne dvije godine.

Na pitanja sadrzaja, postupka i nacina pripreme i izmjene kadrovskog plana shodno se primjenjuju
propisi o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima.

VIl - MJESNA SAMOUPRAVA

Mjesne zajednice

Clan 115

Na podrucju opstine osnivaju se mjesne zajednice, kao oblik neposrednog odlucivanja i ucestvovanja
gradana u odlu¢ivanju o poslovima od interesa za lokalno stanovni$tvo, u skladu sa zakonom, Statutom i
odlukom Skupstine opstine.

Odlukom Skupstine opstine uredi¢e se uslovi za osnivanje, poslovi, organi i postupak izbora,
organizacija i rad organa, nacin odluivanja, finansiranje i druga pitanja od znaCaja za rad mjesne
zajednice.

Skupstina moze, kad je to neophodno radi ostvarivanja prava gradana, privremeno do
samoorganizovanja obrazovat mjesne zajednice.

Mjesna zajednica sti¢e svojstvo pravnog lica upisom u registar mjesnih zajednica kojeg u skladu sa
aktom nadleznog ministarstva vodi nalezni organ lokalne uprave.

Clan 116
U mjesnoj zajednici gradani ucestvuju i odlucuju o pitanjima od neposrednog i zajedni¢kog interesa za
gradane sa tog podrucja, a narocito:
- daju predloge i ucestvuju u pripremi razvojnih programa i donosenju visegodisnjih investicionih
planova opstine, izgradnji javne infrastrukture, izvodenju komunalnih investicija i u nadzoru nad
izvrSenim radovima

- ucestvuje u pripremi programa snadbijevanja vodom na seoskom podrucju
- daju predloge za sanaciju deponija komunalnog otpada i uc¢estvuju u njihovoj sanaciji

- daju predloge za uredenje i uljepSavanje prostora, uredenje i uljepSavanje SetaliSta i ucestvuju u
tome

- daju inicijative za dodatno uredenje saobracaja (saobracajna signalizacija, uredenje prilaza i dr.)
- podnose inicijative za promjenu prostornih i urbanistickih planova

- obavjeStavaju nadlezni organ opStine o problemima i potrebama stanovnika mjesne zajednice u
oblasti uredenja prostora i zastite Zivotne sredine

- ucestvuju u organizovanju kulturnih, sportskih i drugih priredbi i manifestacija

- ucestvuju u izgradnji, odrzavanju i zastiti lokalnih i nekategorisanih puteva

- ucestvuju u upravljanju, izgradnji, odrzavanju i zastiti seoskih vodovoda, groblja i drugih
komunalnih objekata

- podnose inicijative za rjeSavanje socijalnih potreba stanovnika

- ucestvuju u zastiti i spasavanju od elementarnih nepogoda

- podnose predloge i inicijative i u drugim oblastima zivota i rada od interesa za lokalno
stanovnistvo.



Clan 117

Sredstva za zadovoljavanje potreba lokalnog stanovnistva u mjesnoj zajednici, obezbjeduju se u skladu
sa zakonom i odlukom o mjesnim zajednicama.

VIl - UCESCE GRADANA

Clan 118

Gradani na teritoriji opStine mogu neposredno ucestvovati u odluc¢ivanju o lokalnim poslovima od
neposrednog i zajednickog interesa.

Gradani neposredno ucestvuju u izjasnjavanju i odlucivanju: inicijativom, gradanskom incijativom,
zborom gradana, referendumom (mjesnim i opstinskim), peticijom, predlogom i gradanskom Zalbom.

Inicijativa
Clan 119

Gradani imaju pravo da pokrenu incijativu pred nadleZznim organima radi razmatranja i odlucivanja o
odredenim pitanjima od interesa za lokalno stanovnistvo, u skladu sa zakonom.

O podnijetoj inicijativi nadlezni organ je duzan da zauzme stav i u roku od 30 dana o tome obavijesti
podnosioca inicijative.

Ako organ ne postupi po inicijativi iz stava 1 ovog ¢lana podnosilac inicijative moze da se obrati
predsjedniku opstine ili Skupstini.

Gradanska inicijativa

Clan 120
Gradani mogu, organima opstine, uputiti gradansku inicijativu za donosenje ili promjenu akta kojim se
ureduju znacajna pitanja iz njene nadleznosti.

Gradanskom inicijativom predlaZe se donoSenje ili promjena akta kojim se ureduju znacajna pitanja iz
nadleznosti lokalne samouprave kao S$to su planiranje i1 uredenje prostora, zastita zivotne sredine,
komunalne djelatnosti, porezi, naknade i takse, kultura i sport, druga znacajna pitanja iz nadleznosti
opstine.

Clan 121
Gradansku inicijativu moze podnijeti najmanje 2% biraca upisanih u biracki spisak opstine, prema
podacima o broju biraca sa poslednjih izbora.

Gradanska inicijativa mora biti svojerucno potpisana od strane podnosilaca sa podacima: puno ime i
prezime, jedinstveni mati¢ni broj gradana, broj li¢ne karte i adresa stanovanja.

Gradanska inicijativa koja ne sadrZi sve elemente iz stava 1 i 2 ovog ¢lana smatrace se nepotpunom i
bice vracena podnosiocima na dopunu.

Clan 122

Organ opstine kome je upucena gradanska inicijativa dostavi¢e inicijativu nadleznom organu lokalne
uprave i radnom tijelu Skupstine radi davanja misljenja.

Organi i radno tijelo iz stava 1 ovog ¢lana duzni su da daju misljenje u roku od 15 dana od dana
dostavljanja inicijative.
Clan 123

Skupstina je duzna da se o gradanskoj inicijativi izjasni na prvoj narednoj sjednici po dobijanju
misljenja.



Kad Skupstina prihvati gradansku inicijativu zaduZi¢e nadlezni organ lokalne uprave da u roku od 60
dana pripremi predlog akta za uredenje pitanja koje je predmet inicijative.

U izradi akta organ iz predhodnog stava je duzan da omoguéi uceSée predstavniku podnosioca
gradanske inicijative.

Ako Skupstina ne prihvati gradansku inicijativu o pitanjima o kojem se pokrenula gradanska
inicijativa moze se raspisati referendum koji ¢e se odrzati u roku od 90 dana od dana donosenja odluke.

Zbor gradana

Clan 124

Zbor gradana saziva nadleZzni organ mjesne zajednice po sopstvenoj inicijativi ili na predlog najmanje
1 % gradana sa podrucja za koje se organizuje zbor.

Zbor gradana moze sazvati predsjednik SkupStine i predsjednik opStine radi dobijanja misljenja
gradana o pojednim pitanjima od lokalnog interesa, kao i nadlezni organ lokalne uprave, radi pribavljanja
misljenja o odredenom pitanju od strane gradana.

Zbor gradana saziva se javnim upu¢ivanjem poziva najmanje 8 dana prije dana odrzavanja zbora.

Poziv se objavljuje u sredstvima informisanja, isti¢e na oglasnoj tabli Skupstine opstine i mjesne
zajednice, javnim objektima, drugim oglasnim mjestima, ulaznim vratima stambenih zgrada i na drugi
pogodan nacin.

Clan 125

Zahtjev za sazivanje zbora gradana mora sadrzati u pisanoj formi obrazloZen predlog pitanja koje zbor
treba da razmatra.

Ukoliko zahtjev za sazivanje zbora podnose gradani zahtjev mora sadrzati, imena i prezimena
gradanina, adresu prebivalista, mati¢ni broj, broj li¢ne karte, svojeru¢ni potpis.

Clan 126

Ako su ispunjeni uslovi za sazivanje zbora, zbor ¢e biti sazvan najranije u roku od 8 dana, odnosno
najkasnije u roku od 30 dana po prijemu zahtjeva.

Clan 127

Za rad zbora gradana potrebno je prisustvo najmanje 3 % punoljetnih gradana sa prebivaliStem na
podrucju za koje se zbor saziva. Zbor gradana odlucuje ve¢inom glasova prisutnih.

Clan 128
Gradani na zboru:

- daju predloge organima opstine u vezi sa pripremom programa i planova razvoja opstine, planom
uredenja prostora, zastite i unapredenja zivotne sredine.

- razmatraju inicijative i predloge za osnivanje mjesnih zajednica i promjenu granica mjesnih
zajednica, i

- drugim pitanjima od znacaja za lokalno stanovni$tvo, u skladu sa zakonom, Statutom i odlukom
Skupstine.

Clan 129

Zahtjeve, predloge, inicijative, stavove i misljenja zbora gradana nadlezni organi opstine su duzni da u
roku od 60 dana razmotre i 0 njima obavijeste gradane.

Clan 130



Druga pitanja u vezi sa sazivanjem, nacinom rada i odlu¢ivanjem na zboru koja nisu uredena Statutom
urediée se odlukom Skupstine opStine.

Referendum

Clan 131

Radi izjasnjavanja gradana o odredenim pitanjima iz nadleznosti op$tine moze se raspisati referendum
za teritoriju opstine (opstinski referendum) ili za dio teritorije opstine (mjesni referendum).

Clan 132
Opstinski referendum raspisuje se u slu¢ajevima predvidenim zakonom.

Opstinski referendum se moze raspisati: radi prethodnog izjaSnjavanja gradana o uvodenju
samodoprinosa, odlu¢ivanja o pitanjima pokrenutim gradanskom inicijativom koja nije prihvaéena
odstrane Skupstine, kao 1 o drugim pitanjima od posebnog znacaja iz nadleznosti opstine o kojima
Skupstina ima pravo da donosi odluke.

Clan 133
Predlog za raspisivanje opstinskog referenduma mogu podnijeti predsjednik opstine, najmanje jedna
tre¢ina odbornika i 5 % biraCa upisanih u biracki spisak opstine, prema podacima o broju biraca sa
poslednjih izbora.

Clan 134

Mjesni referendum se moze raspisati radi prethodnog izjaSnjavanja gradana o pitanjima od
neposrednog interesa za gradane sa teritorije za koju se referendum raspisuje, a naro¢ito:

- 0 uvodenju mjesnog samodoprinosa
- izgradnji objekata infrastrukture za to podrucje, i
- drugim pitanjima od interesa gradana sa tog podrucja.

Odluku o raspisivanju mjesnog referenduma donosi Skupstina opstine na predlog najmanje 20 %
biraca sa podrudja teritorije opstine za koji se trazi raspisivanje referenduma.

Clan 135

Postupak raspisivanja i sprovodenja referenduma sprovodi se u skladu sa zakonom, Statutom i
odlukom o njegovom raspisivanju.

Samodoprinos

Clan 136

Odluku o uvodenju samodoprinosa, donose gradani neposredno, tajnim glasanjem, u skladu sa
zakonom.

Odluka se smatra donijetom kada se za nju izjasni ve¢ina od ukupnog broja gradana koji imaju biracko
pravo i prebivaliste na teritoriji na kojoj se sredstva prikupljaju, kao i gradani koji nemaju biracko pravo i
prebivaliste na podru¢ju na kome se sredstva prikupljaju ako na tom podrucju imaju nepokretnu imovinu
(lokalno stanovnistvo), a sredstvima se poboljsavaju uslovi kori$¢enja te imovine.

Clan 137

O obliku i nac¢inu neposrednog izjas$njavanja gradana odlucuje Skupstina vec¢inom glasova od ukupnog
broja odbornika.

Clan 138



Inicijativu za donosenje odluke o samodoprinosu mogu podnijeti najmanje jedna trec¢ina od ukupnog
broja odbornika, predsjednik Opstine ili 20 % od ukupnog broja biraca na teritoriji za koju se odluka
donosi.

Uz inicijativu za uvodenje samodoprinosa, podnosi se program kojim se utvrduju izvori, namjena i
nacin obezbjedivanja ukupnih finansijskih sredstava za realizaciju samodoprinosa.

Predlog odluke o samodoprinosu utvrduje Skupstina ve¢inom glasova od ukupnog broja odbornika.

Odlukom o uvodenju samodoprinosa utvrduje se: namjena, podrucje, vrijeme za koje se uvodi
samodoprinos, ukupan iznos sredstava koja se prikupljaju, obveznik samodoprinosa, lica koja se
oslobadaju obaveze, visina samodoprinosa (osnovica, proporcionalna stopa i dr.), naCin obracunavanja i
ostvarivanja nadzora gradana nad namjenskim koris¢enjem sredstava i druga pitanja od znacaja za
uvodenje samodoprinosa.

Drugi oblici izjaSnjavanja gradana

Clan 139
Gradani imaju pravo da podnesu peticiju i gradansku Zalbu organima opstine, kao i da od organa traze
obavjestenja iz njihovog djelokruga.
Gradanska zalba ili peticija podnosi se u pisanoj formi Skupstini opstine ili predsjedniku opstine i
mora biti uredno potpisana, a moze se podnijeti i elektronskim putem u skladu sa zakonom.

Clan 140

Organ kome je gradanska Zalba, peticija upucena, duzan je da istu razmotri i donese odluku ili da u
slu¢aju nenadleznosti istu proslijedi nadleznom organu, o ¢emu je duzan obavijestiti podnosioca.

Nadlezni organ duzan je donijeti odluku, odnosno dati obavjestenje u najkracem roku, ali ne duzem od
30 dana i o tome pismeno obavijesti podnosioca.

Clan 141

Skupstina opstine ¢e posebnom odlukom urediti nacin i postupak uceSéa lokalnog stanovniStva u
vrsenju javnih poslova.

Odlukom iz stava 1 ovog ¢lana ureduju se oblici (anketiranje, medija planovi, table za obavjestavanje,
kutije primjedbi, predloga i sugestija, web sajtovi, dezurni telefoni, organizovanje radionica u mjesnim
zajednicama, gostovanja predavaca, strucni skupovi i okrugli stolovi i sl.), subjekti, postupci, rokovi i
nacini ucesca lokalnog stanovnistva u vrSenju javnih poslova, izvjestaj o uspje$nosti postupka i druga
pitanja od znacaja za aktivnosti lokalnog stanovnistva u donosenju odluka.

Ucesce lokalnog stanovniStva u odluc¢ivanju u poslovima iz ovog clana obezbjeduju se, u skladu sa
zakonom, narocito:

1) pristupom informacijama o aktivnostima koje se planiraju i koje ¢e se sprovoditi u toku godine na
nivou opstine (utvrdivanje nacrta planova i programa za pojedine oblasti u opstini, urbanistickih
projekata, budZeta i opstih akata, kojima se utvrduju prava i obaveze gradana) gradanima, pravnim
i fizickim licima, nevladinim organizacijama i drugim zainteresovanim subjektima;

2) javnim objavljivanjem programa javne rasprave ili drugih oblika u¢e$¢a gradana u donoSenju
odluka nacrta plana i programa, urbanistickih projekata, budzeta i opstih akata, kojima se utvrduju
prava i obaveze gradana, na nacin koji ¢e biti dostupan svim ucesnicima javne rasprave; programa
javnih rasprava po pojedinim mjesnim zajednicama o potrebama lokalnog stanovnistva, a posebno
u stambenoj, komunalnoj, urbanisti¢koj i ekoloSkoj oblasti, obrazovnoj, zdravstvenoj i socijalnoj
djelatnosti i dr;

3) obavjestavanjem o nacinu, rokovima, mjestu i vremenu odrzavanja javne rasprave sa potrebnim
informacijama o predmetu javne rasprave;



4) obavezivanjem organa lokalne samouprave da razmotre sve prispjele komentare, predloge ili
sugestije uCesnika javne rasprave, sacine rezime komentara i stavova o prihvatanju, odnosno
razlozima neprihvatanja, sacine izvjestaj o rezultatima javne rasprave i uz nacrt plana i programa
razvoja opStine, budZeta i opstih akata, kojima se utvrduju prava i obaveze gradana dostave
predlagacu;

5) pristupom javnosti dokumenata, a narocito dostupnost tih dokumenata u pristupacnom formatu
licima sa invaliditetom koja za to iskazu interes.

Clan 142

Prije donoSenja planova i programa za pojedine oblasti u opstini, prostornih i urbanistickih projekata,
budzeta i opstih akata kojima se utvrduju prava i obaveze gradana sprovodi se javna rasprava.

Opstina ¢e utvrditi program javne rasprave i odrediti organ koji ¢e sprovesti javnu raspravu.

Javna rasprava se sprovodi i povodom drugih akata kojima se odlucuje o pitanjima od znacaja za
lokalno stanovnistvo u skladu sa posebnom odlukom skupstine.

Javna rasprava ne moze trajati manje od 15 dana.
IX - ODNOSI | SARADNJA

Odnos organa opstine i gradana

Clan 143

Organi opstine obavezni su da obezbijede ostvarivanje prava i duznosti lokalnog stanovnistva na
zakonit i efikasan nacin uz postovanje li¢nosti i dostojanstva gradanina.

Odbornici, lokalni funkcioneri, sluzbenici i namjeStenici obavezni su da se pridrZzavaju odredaba
etickih kodeksa.

Za postupanje u upravnim stvarima organi lokalne uprave su obavezni da javno istaknu standarde
postupanja u skladu sa zakonom i odlukom kojom se ureduje organizacija i rad organa lokalne uprave i
javnih sluzbi.

Clan 144

Organi lokalne samouprave obavezni su da gradanima u ostvarivanju njihovih prava i interesa daju
potrebne podatke, objasnjenja i obavjestenja.

Davanje obavjesStenja ostvaruje se i putem tehnickih sredstava, broSura i medija.

Clan 145
Lokalni funkcioneri i starjesine organa lokalne uprave obavezni su da odrede vrijeme prijema gradana.

Na objektima gdje su smjeSteni organi lokalne samouprave, organi lokalne uprave, stru¢ne sluzbe,
posebne i javne sluzbe mora biti istaknut naziv organa, odnosno sluzbe.

Na vidnom mjestu u organu, odnosno sluzbi iz stava 2 ovog ¢lana mora biti istaknut raspored
sluZbenih prostorija.

Na ulazu sluzbenih prostorija mora biti istaknuto licno ime i zvanje, odnosno zanimanje lokalnog
sluzbenika i namjestenika, odnosno drugog zaposlenog.

Clan 146

Organi lokalne uprave i posebne sluzbe duzni su da obezbijede knjigu utisaka i sanduce za primjedbe,
predloge i prituzbe i prijem kod lica koje rukovode tim organima i sluzbama, radi saopstavanja primjedbi
ili prigovora na rad organa, odnosno sluzbi ili na nepravilan odnos sluzbenika.



Na podnijete primjedbe organi, odnosno sluzbe iz stava 1 ovog ¢lana duzni su da pisano odgovore, u
roku od 15 dana od dana prijema primjedbi ili prigovora, ukoliko to gradanin zahtijeva.

Organi i sluZbe iz stava 1 ovog ¢lana obavezno jednom mjese¢no analiziraju primjedbe, predloge i
prituzbe gradana i preduzimaju mjere za rjeSavanje problema zbog kojih se gradani obracaju.

Clan 147

Za obavljanje odredenih poslova iz nadleznosti organa lokalne uprave, posebno u odnosu na
ostvarivanje prava gradana, organi lokalne uprave mogu organizovati rad u mjesnim zajednicama.

Poslove iz stava 1 ovog ¢lana, nacin i mjesto njihovog vrsenja odreduje glavni administrator.
O nacinu vrSenja poslova iz stava 2 ovog ¢lana, gradani moraju biti javno obavijeSteni.

Odnos organa opStine i nevladinih organizacija

Clan 148

U cilju afirmisanja otvorenog i demokratskog drustva organi lokalne samouprave, organi lokalne
uprave i javne sluzbe, saraduju sa nevladinim organizacijama.

Saradnja iz stava 1 ovog ¢lana ostvaruje se:
- informisanjem o svim pitanjima znacajnim za nevladine organizacije;
- konsultovanjem nevladinih organizacija o programima razvoja lokalne samouprave i nacrtima
opstih akata koje donosi skupstina;
- organizovanjem zajedni¢kih javnih rasprava, okruglih stolova, seminarai sl.;
- finansiranjem projekata nevladinih organizacija od interesa za lokalno stanovnistvo, pod uslovima i
po postupku propisanim opstim aktom opstine;

- obezbjedivanjem uslova za rad nevladinih organizacija, u skladu sa mogucnostima lokalne
Samouprave;

- institutom "slobodne stolice".

Nacin i omogucavanje ucesc¢a u radu radnih grupa za pripremu normativnih akata ili izradu projekata i
programa uredice se posebnom odlukom.

Clan 149

Postupak i nacin uces¢a predstavnika nevladinih organizacija u radu Skupstine blize ¢e se urediti
Poslovnikom.

Clan 150
Predsjednik Skupstine opstine ¢e najmanje jedan put godiSnje organizovati radni sastanak predsjednika
klubova odbornika i predstavnika nevladinih organizacija u cilju unapredenja dalje saradnje.

Predsjednik opStine ¢e najmanje jedan put godiSnje organizovati radni sastanak glavnog
administratora, starijeSina organa i javnih sluzbi i predstavnika nevladinog sektora u cilju razmatranja
dostignutog stepena i unapredenja dalje saradnje.

Odnos organa opStine i drzavnih organa, organa drZavne uprave, javnih
sluzbi ¢iji je osnivac drzava i Vlade
Clan 151

Odredbe Zakona o lokalnoj samoupravi kojima se ureduju pitanja odnosa organa lokalne samouprave i
javnih sluzbi, odnosa organa lokalne samouprave i drzavnih organa i organa drzavne uprave, odnosa
organa lokalne samouprave i Vlade neposredno se primjenjuju.



Meduopstinska saradnja

Clan 152

Opstina ostvaruje saradnju sa drugim gradovima i opStinama u zemlji i inostranstvu u oblastima od
zajednickog interesa u skladu sa Ustavom i zakonom.

Odluku o saradnji iz stava 1 ovog ¢lana donosi Skupstina.

X -JAVNOST | TRANSPARENTNOST RADA

Clan 153

Javnost 1 transparentnost rada organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave i javnih sluzbi
obezbjeduje se u skladu sa zakonom, a naro¢ito:

- objavljivanjem opstih 1 drugih akata u Sluzbenom listu Crne Gore i na internet stranici OpStine
Andrijevica

- objavljivanjem na internet stranici opstine odluka o dodjeli poslova i usluga i zakljucenih ugovora
sa pravnim 1 fizickim licima, kao i pojedinacnih odluka i drugih akata i ugovora zakljucenih u
postupku raspolaganja imovinom opstine

- neposrednim uvidom gradana u akte i druge sluzbene spise koji se ti¢u ostvarivanja funkcija
opstine i ostvarivanja prava gradana

- uées¢em gradana u javnoj raspravi u postupku donosenja odluka i drugih akata kojima se ureduju
pitanja od neposrednog interesa za gradane

- organizovanjem razlicitih oblika edukacije gradana
- 1 na drugi nacin propisan Statutom
Nacin ostvarivanja prava i obaveza iz stava 1 ovog ¢lana blize se ureduje odlukom i Poslovnikom.

Clan 154

U cilju obezbjedivanja javnosti i transparentnosti rada organa opstine i javnih sluzbi, predsjednik
opstine, predsjednik Skupstine i glavni administrator duzni su da, najmanje jedanput u tri mjeseca putem
lokalnih medija ili na drugi pogodan nacin, informiSu gradane o aktivnostima organa u proteklom i
planiranim aktivnostima u narednom periodu.

X1 - ZASTITA LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 155

U opstini se moZe osnovati Savjet za razvoj i zastitu lokalne samouprave radi unapredenja rada
lokalne samouprave.

Savjet za razvoj i zastitu lokalne samouprave ima predsjednika i 4 Clana, koji se biraju iz reda
istaknutih i uglednih gradana opstine i struénjaka u oblastima od znac¢aja za lokalnu samoupravu.

Clan 156
Za ¢lana Savjeta ne mogu biti birani:
- poslanici i odbornici;
- lokalni funkcioneri, starjeSine organa lokalne uprave i rukovodioci javnih sluzbi ¢iji je osnivaé
Opétina:
- izabrana, imenovana i postavljena lica u VVladi Crne Gore i organima drzavne uprave

- funkcioneri politickih stranaka (predsjednici stranaka, ¢lanovi predsjedniStava, njihovi zamjenici,
¢lanovi izvrsnih i glavnih odbora, kao i drugi stranacki funkcioneri);



- osobe koje su pravosnazno osudene za krivicno djelo protiv sluzbene duznosti, bez obzira na
izreCenu sankciju, ili su pravosnazno osudene za neko drugo kriviéno djelo na kaznu zatvora u
trajanju duzem od 6 (Sest) mjeseci.

Clan 157

Savjet ima pravo da drzavnim organima, organima lokalne samouprave i javnim sluzbama podnosti
predloge za unapredenje i razvoj lokalne samouprave, podizanje nivoa kvaliteta javnih usluga, zastitu
Ustavom i zakonom utvrdenih prava i duznosti opstine i zastitu sloboda i prava lokalnog stanovnistva.

U izvrSavanju svoje funkcije Savjet ima pravo da od drzavnih organa, organa Opstine i javnih sluzbi

¢iji je osnivac Opstina, trazi informacije o pitanjima iz njihove nadleznosti.
Organi i sluzbe iz stava 1 i 2 ovog ¢lana duzni su da se izjasne o zahtjevima i predlozima Savjeta u
primjerenom roku, a najduze u roku od 60 dana od dana podnosenja zahtjeva, predloga.

Clan 158

Nacin izbora i rada Savjeta 1 druga pitanja od znacaja za njegov rad blize se ureduju odlukom o
osnivanju Savjeta.

Clan 159

Kad se pojedina¢nim aktima ili radnjama drzavnih organa, organa drzavne uprave ili pravnih lica koja
vr$e javna ovlas¢enja naruSava pravo gradana na lokalnu samoupravu, organi opStine mogu podnijeti
ustavnu zalbu Ustavnom sudu Crne Gore.

XI1 - PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 160

Akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa lokalne uprave, stru¢ne sluzbe odnosno posebne
sluzbe uskladice se sa statutom do 01.0ktobra 2018. godine.

Clan 161

Postupak za izmjene i dopune statuta pokreée se predlogom odluke za izmjenu i dopunu statuta.

Predlog iz stava 1 ovog ¢lana moze podnijeti najmanje jedna tre¢ina odbornika, predsjednik opstine i
najmanje 5 % biraca upisanih u biracki spisak opStine, prema podacima o broju biraca sa poslednjih
izbora.

Clan 162

O donosenju Statuta ili izmjenama i dopunama Statuta Skupstina odlucuje ve¢inom glasova ukupnog

broja odbornika.

Clan 163

Sekretar SkupStine i glavni administrator imenovani u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi
("Sluzbeni list RCG", br. 42/03, 28/04, 75/05 i 13/06 i "Sl. list CG" br. 88/09, 3/10, 73/10, 38/12, 10/14,
57/14 1 03/16) nastavljaju sa radom do isteka mandata na koji su imenovani.

Lica koja vrse poslove visoko rukovodnog kadra, koja su imenovana, odnosno postavljena do dana
stupanja na snagu zakona, nastavljaju sa radom do isteka vremena na koje su imenovani ili postavljeni.

Inspektori odnosno ovlaséena lica koji su postavljeni do dana stupanja na snagu ovog zakona,
nastavljaju sa radom do isteka vremena na koje su postavljeni.



Clan 164

Danom stupanja na snagu Statuta prestaje da vazi Statut opstine Andrijevica ("Sluzbeni list RCG -
opstinski propisi" ("Sluzbeni list RCG-opstinski propisi" br. 021/04 ,042/06 i "Sluzbeni list Crne Gore-opstinski
propisi" br. 2/11, 21/13).

Clan 165

Statut stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u Sluzbenom listu Crne Gore - opstinski
propisi.

Broj:030-38/2018-02/4
Andrijevica,06.09.2018.godine

SKUPSTINA OPSTINE ANDRIJEVICA
PREDSJEDNIK,

Dobrasin Lalevié,s.r.



