CRNA GORA
OPSTINA ANDRIJEVICA
PREDSJEDNIK OPSTINE
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Andrijevica, 26.02.2021. godine, -

Na osnovu ¢lana 76 stav 1 7 Statuta Opstine Andrijevica (“Sluzbeni list CG-opstinski propisi”,
broj 32/18) Predsjednik Opstine Andrijevica, donosi

ZAKUUCEAK

1. Utvrduje se Nacrt Odluke o visini, naéinu obracunavanja i placanja ¢lanskog
doprinosa Turistickoj organizaciji Andrijevica, u teksty koji je pripremio Sekretarijat
lokalne uprave.

2. Nacrt Odluke stavlja se na javnu raspravu u trajanju od 15 dana pocev od 01.03.2021.
godine do 15.03.2021. godine.

3. Obavezuje se Sekretarijat lokalne uprave da sacini program odrZavanja javne
rasprave i da sprovede javnu raspravu.

4. Obavezuje se Sekretarijat lokalne uprave da sacini rezime prispjelih primjedbi,

komentara, sugestija i prijedloga i sagini izvjestaj sa javne rasprave u roku od 7 dana

od dana zavréetka javne rasprave i isti uz Nacrt Odluke dostavi Predsjedniku Opétine
na dalje postupanje.

3. Ovaj Zakljugak stupa na snagu danom donosenja.

PREDSJEDNIK,
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Predsjednik Opstine Andrijevica, Zakljugkom broj:_(O/{~ 1) 7~/o ¥ty 26.02.2021. godine,
utvrdio je Nacrt Odluke o visini, naéinu obracunavanja i placanja élanskog doprinosa
Turisti¢koj organizaciji Andrijevica.

Nacrt Odluke stavlja se na javnu raspravu u trajanju od 15 dana, podev od 01.03.2021.
godine do 15.03.2021. godine.

PROGRAM JAVNE RASPRAVE

Nacrt Odluke objavice se:

-na internet stranici opstine Andrijevica WWw.opstinaandrijevica.me
-na oglasnoj tabli u zgradi Opstine
-putem lokalnogjavnog emitera Radio Andrijevica d.o.o.

Javna rasprava odriace se y elektronskoj, Pisanoj i usmenoj formi.

prijedloga i sugestija gradana i drugih u€esnika, na adresy : Opstina Andrijevica - Sekretarijat
2a poslove lokalne uprave, Ul. ,Branka Deleti¢a“ bb, zakljuéno sa danom okonéanja javne
rasprave.

Program javne rasprave objavice se na internet stranici Opstine WWw.op3tinaandrijevica.me
putem Iokalnogjavnog emitera Radio Andrijevica d.o.o.

SEKRETARLIAT LOKALNE UPRAVE



Na osnovu &lana 39 Zakona o turisti¢kim organizacijama (,,Sluzbeni list RCG*, broj 11/04 1 46/07 i

,,Sluzbeni list CG*, broj 073/10, 040/11, 045/14 , 042/171027/19) , ¢lana 38 stav 1tatka2i8 Zakonao
lokalnoj samoupravi (,,Shuzbeni list CG®, broj 002/18, 034/2019 i 038/2020), i &lana 35 stav 1tatka 218
Statuta Opitine Andrijevica( ,,SluZbeni list Crne Gore — Opétinski propisi® broj 32/18), Skupstina opitine

Andrijevica ,na sjednici odrzanoj godine, donijela je
ODLUKU
o visini, nadinu obraunavanja i plaéanja Elanskog doprinosa Turustickoj organizaciji
Andrijevica
Clan 1

Ovom odlukom utvrduje se visina, na&in obratunavanja i placanja ¢lanskog doprinosa Turisti¢koj
organizaciji Andrijevica.

Clanski doprinos placaju sva pravna i fizitka lica koja na teritoriji opstine Andrijevica imaju svoje
sjediste ili organizacioni dio, a koja ostvaruju prihod obavljanjem turisti¢kih, ugostiteljskih i s turizmom
neposredno povezanih dj elatnosti.

Clan 2

Tzrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizitka lica u mugkom rodu, podrazumijevaju iste izraze za
fizitka lica u Zenskom rodu.

Clan 3
Osnovni elementi za utvrdivanje visine ¢lanskog doprinosa su:
- Grupe djelatnosti i

- Iznos poslovnih prihoda koje ¢lan ostvari u godini prije godine za koju se utvrduje &lanski doprinos
umanjen za iznos poslovnih rashoda.

Clan 4

‘Visina ¢lanskog fioprinosa za djelatnosti koje su razvrstane Pravilnikom o razvrstavanju djelatnosti za
koje se placa ¢lanski doprinos turistitkim organizacijama koji donosi Ministarstvo ekologije, prostornog

planiranja i urbanizma, utvrduje se prema grupi djelatnosti i iznos poslovnih prihoda koje &lan ostvari u

godini prije godine za koju se utvrduje &lanski doprinos umanjen za iznos poslovnih rashoda, na sledeci
naéin:



Godi¥nji obim prihoda umanjen za
iznos poslovnih rashoda

Godi3nji iznos ¢lanskog doprinosa

I grupa II grupa III grupa IV grupa V grupa

Do 1.000,00 € 150,00 120,00 100,00 80,00 60,00
0d 1.000,01 € - 2.500,00 € 250,00 150,00 120,00 100,00 80,00
0d 2.500,01 € - 5.000,00 € 400,00 250,00 150,00 120,00 100,00
Od 5.000,01 € - 10.000,00 € 600,00 400,00 250,00 150,00 120,00
Od 10.000,01 € - 25.000,00 € 900,00 600,00 400,00 250,00 150,00
0d 25.000,01 € - 50.000,00 € 1.500,00 900,00 600,00 400,00 250,00
0d 50.000,01 € - 100.000,00 € 2.500,00 1.500,00 900,00 600,00 400,00
Od 100.000,01 € - 500.000,00 € 4.000,00 2.500,00 1.500,00 900,00 600,00
Od 500.000,01 € - 1.000.000,00 € 7.000,00 4.000,00 2.500,00 1.500,00 900,00
Preko 1.000.000,00 € 10.000,00 | 7.000,00 | 4.000,00 2.500,00 1.500,00

Visina &lanskog doprinosa iz stava 1 ovog &lana, za mjesta kategorije B umanjuje se za 50%, a za
mijesta kategorije CiD za70% i iznosi:

Godi¥nji obim prihoda umanjen za
iznos poslovnih rashoda

Godinji iznos ¢lanskog doprinosa

I grupa II grupa III grupa IV grupa V grupa
Do 1.000,00 € 45,00 36,00 30,00 24,00 18,00
Od 1.000,01 € - 2.500,00 € 75,00 45,00 36,00 30,00 24,00
0d 2.500,01 € - 5.000,00 € 120,00 75,00 45,00 36,00 30,00
0d 5.000,01 € - 10.000,00 € 180,00 120,00 75,00 45,00 36,00
0d 10.000,01 € - 25.000,00 € 270,00 180,00 120,00 75,00 45,00
0d 25.000,01 € - 50.000,00 € 450,00 270,00 180,00 120,00 75,00
0d 50.000,01 € - 100.000,00 € 750,00 450,00 270,00 180,00 120,00
0d 100.000,01 € - 500.000,00 € 1.200,00 750,00 450,00 270,00 180,00
Od 500.000,01 € - 1.000.000,00 € 2.100,00 1.200,00 750,00 450,00 270,00
Preko 1.000.000,00 € 3.000,00 2.100,00 1.200,00 750,00 450,00

Kategoriju turistickog mjesta odreduje Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma.

Clan 5

Nadzor nad utvrdivanjem,obratunavanjem i placanjem ¢lanskog doprinosa, vrsi organ lokalne uprave
nadleZan za poslove lokalnih javnih prihoda.




Visina &lanskog doprinosa utvrduje se rjeSenjem organa lokalne uprave nadleZnog za poslove lokalnih
javnih prihoda.

Clan 6

Obveznici plaéanja &lanskog doprinosa duzni su da, organu lokalne uprave nadleZznom za poslove
lokalnih javnih prihoda Opstine Andrijevica, do 31 . marta tekuée godine za prethodnu godinu, podnesu
podatke o ostvarenom iznosu poslovnih prihoda koje ostvare u godini prije godine za koju se utvrduje
&lanski doprinos umanjen za iznos poslovnih rashoda, kao i podatke o razvrstavanju djelatnosti, odnosno

drugi akt kojim se utvrduje djelatnost.

Obveznici su duzni nadle?nom organu Opétine na &ijoj teritoriji posluju iskazati i prijaviti iznos
poslovnih prihoda koje ostvare u godini prije godine za koju se utvrduje ¢lanski doprinos umanjen za
iznos poslovnih rashoda, pojedinatno za svaku organizacionu jedinicu u kojoj se obavlja turisticka,
ugostiteljska ili sa turizmom neposredno povezana djelatnost.

Clan 7

Prikupljena sredstva od ¢lanskog doprinosa koriste se:
- 60% za finansiranje djelatnosti Lokalne turisti¢ke organizacije
- 40% za finansiranje programa Nacionalne turisti¢ke organizacije

Clan 8

Obveznik plaéanja ¢lanskog doprinosa, utvrdenu obavezu izmiruje jednokratno, u godi$njem iznosu.
Ako se, u zavisnosti od potetka ili prestanka obavljanja djelatnosti obveznika tokom godine, obratun vrsi
za kraéi period, obaveza se utvrduje srazmerno periodu u kojem se djelatnost obavlja.

Clan 9
Na sva pitanja koja nijesu uredena ovom odlukom, primjenjuje se Zakon o turisti¢kim organizacijama.

U pogledu podnoSenja poreske prijave, postupka utvrdivanja i kontrole &lanskog doprinosa, prinudne
naplate i drugih pitanja koja nijesu utvrdena ovom odlukom, primjenjivace se odredbe Zakona o poreskoj
administraciji.

Kaznene odredbe

Clan 10

Nov&anom kaznom od 150,00 eura do 3.000,00 eura, kazniée se za prekr$aj, pravno lice, preduzetnik
ili privredno drustvo ako postupi suprotno &lanu 6 stav 112 ove odluke.

Za prekrdaj iz stava 1 ovog ¢lana, kazni¢e se odgovorno lice u pravnom licu nov&anom kaznom od
100,00 eura do 500,00 eura.

Novéanom kaznom od 500,00 eura do 20.000,00 eura kazniée se za prekriaj pravno lice ako ne plati
&lanski doprinos u propisanom roku i visini.

Za prekriaj iz stava 3 ovog &lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu novtanom kaznom od
30,00 eura do 2.000,00 eura.

Za prekriaj iz stava 3 ovog &lana kazniCe se preduzetnik novtanom kaznom od 150,00 eura do
6.000,00 eura.



Za prekriaj iz stava 3 ovog &lana kazniée se i fizi¢ko lice novéanom kaznom od 30,00 eura do 2.000,00
eura.

Prelazne i zavrsne odredbe

Clan 11
Postupci do dana po&etka primjene ove odluke okondace se po odluci koja je bila u primjeni u vrijeme
pokretanja postupka.
Stupanjem na snagu ove odluke prestaje da vaZi Odluka o visini, na¢inu obrafunavanja i pla¢anja
¢lanskog doprinosa Turisti¢koj organizaciji Andrijevica ("Sl. list RCG - OpStinski propisi" br. 024/18).

Clan 12
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu CG-OpStinski
propisi".
Broj:
Andrijevica, . godine
Skupstina Opstine Andrijevica
Predsjednik SkupStine,
Miladen DPukié, s.r.



OBRAZLOZENJE

Pravni osnov

Pravni osnov za donoSenje Odluke o visini, na¢inu obratunavanja i placanja ¢lanskog doprinosa
Turisti¢koj organizaciji Andrijevica sadrZan je u odredbama &lana 38 stav 1 tatka 2 Zakona o lokalnoj
samoupravi (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 002/18, 034/19 i 038/20), ¢lana 39 stav 3 Zakona o
turisti¢kim organizacijama (“SluZbeni list RCG”, broj 11/04 i 46/07 i “Sluzbeni list Crne Gore”, broj
073/10, 040/11, 045/14, 042/17 1 027/19), i &lana 35 stav 1 tadka 8 Statuta opStine Andrijevica
(“Sluzbeni list Crne Gore — opstinski propisi”, broj 032/18).

Clanom 38 stav 1 tadka 2 Zakona o lokalnoj samoupravi i ¢lanom 35 stav 1 tatka 2 Statuta opstine
Andrijevica propisano je da Skupstina donosi propise i druge opSte akte.

Clanom 39 stav 3 Zakona o turisti¢kim organizacijama (“Sluzbeni list RCG”, broj 11/04 i46/07 1
«Qluzbeni list Crne Gore”, broj 073/10, 040/11, 045/14, 042/17 i 027/19), propisano je da na¢in
obratunavanja i plaéanja &lanskog doprinosa ureduje optina svojim propisima.

Clanom 35 stav 1 tatka 2 i 8 Statuta opitine Andrijevica (“Sluzbeni list Crne Gore — opétinski propisi”,
broj 032/18), propisano je da Skupstina donosi propise i druge opste akte, uvodi i utvrduje opstinske
poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode.

Razlozi za donoSenje

Skupstina Crne Gore je u aprilu 2019. godine donijela Zakon o izmjenama i dopunama zakona o
turisti¢kim organizacijama (,,SluZbeni list CG* broj 27/19).Jzmijenjeni su ¢lanovi 37 1 39 Zakona, te su
sve opétine dune da svoje propise usaglase sa tim.

Sadrzaj odluke

Ovom odlukom je utvrden predmet, upotreba rodno osjetljivog jezika, obveznici, elementi za utvrdivanje,
visina &lanskog doprinosa i pripadnost prihoda.

Visina &lanskog doprinosa utvrdena &lanom 5 stav 1 ove odluke, umanjuje se za 70% jer je rjeSenjem
Ministarstva odrZivog razvoja i turizma o kategorizaciji turusti¢kih mjesta (,,SluZbeni list Crne Gore®, broj
47/17) Opétina Andrijevica svrstana u kategoriju ,,C*

Nadzor nad utvrdivanjem, obradunavanjem i placanjem ¢lanskog doprinosa, vrsi organ lokalne uprave
nadleZan za poslove lokalnih javnih prihoda.

U pogledu podnogenja poreske prijave, postupka utvrdivanja i kontrole ¢lanskog doprinosa, prinudne
naplate i drugih pitanja koja nijesu utvrdena ovom odlukom, primjenjivace se odredbe Zakona o
turistidkim organizacijama i Zakona o poreskoj administraciji.

Odlukom su propisane kaznene, prelazne i zavrsne odredbe.



Finansijski efekti

Primjenom ove odluke otekuje se zna¢ajno smanjenje prihoda u odnosu na prihode koji su utvrdivani
vaseéom odlukom.Za razliku od vazeée odluke gdje je osnov za utvrdivanje bio ostvareni prihod,novim
zakonom je predvideno da osnov bude poslovni rezultat — razlika izmedu ostvarenih poslovnih prihoda i
rashoda. Tako utvrdena obaveza umanjuje se za 70%, jer je rjeSenjem Ministarstva odrZivog razvoja i
turizma o kategorizaciji turisti¢kih mjesta (,,SluZbeni list Crne Gore“, broj 47/17) Opétina Andrijevica
svrstana u kategoriju ,,C*.

Ovo su ogigledni razlozi za umanjenje prihoda po ovom osnovu. Jasno je da je to jedan od najvecih
problema.Primjenom nove odluke, nazalost, moguée je da e se javiti jo§ ve¢i problem, a to je ,,fingiranje®
finansijskih iskaza. Ne tako mali broj poreskih obveznika, prikazuje negativne rezultate poslovanja isa
tako prikazanim rezultatima, ne mogu ni biti obveznici ¢lanskog doprinosa, poreza i sl.

U toku izrade nacrta, vriena su istraZivanja uticaja novih zakonskih propisa na visinu prihoda po ovom
osnovu.Dosli smo do zakljutka da ée umanjenje iznositi izmedu 60% i70% .

Pozitivni efekat nove odluke ée biti stvaranje boljeg poslovnog ambijenta.

Za sprovodenje ove odluke nije potrebno direktno obezbijediti dodatna sredstva, dok indirektno, kako
Opstina Andrijevica prema Turisti¢koj organizaciji Andrijevica, tako i Ministarstvo ekologije,prostornog
planiranja i urbanizma prema Nacionalnoj turisti¢koj organizaciji,moraju obezbijediti sredstva kroz
transfere za nesmetano funkcionisanje pomenutih organizacija.

SEKRETARIJAT LOKALNE UPRAVE



