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OPSTINA ANDRIJEVICA
Sekretarijat lokalne uprave
Broj: 032-269/2016-0455

Andrijevica, 29.08.2016. godine,

Na osnovu ¢lana 23 Zakona o upravijaju otpadom (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 64/11 od 29.12.2011,
godine) i clana 23 Odluke o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave, (“Sluzbeni list CG, - opitinski
propisi” broj 38/11) Sekretarijat lokalne uprave opstine Andrijevica, d o n o s |

RIESENJE

1. Obrazuje se Komisija za izradu Lokalnog plana upravijanja otpadom (u daljem tekstu: Komi:
u sastavu:
1. Miodrag vanovié, predsjednik
2. Ivan Stijovi¢, &lan
3. MrRita Barjaktrarovi¢, dipl. Biolog, élan
4. Miloje Baki¢, élan

2. zadatak Komisije je da izradi Lokalni plan upravljanja otpadom, u skladu sa Zakonom o
upravljanju otpadom i Drzavnim planom upravijanja otpadom u Crnoj Gori, za period 2015-2020.
godina.

3. Uslucaju da Komisija ne moze sama da uradi cio Plan, posebno u struénom dijelu, ista ima pravo
da posebnim zakljuzkom angaZuje renomiranog konsultanta za datu oblast.

4. Nacrt Lokalnog plana upravijanja otpadom, Komisija dostavija Skupstini opstine na usvajanje.
5. Troskove rada Komisije snosi Opsfia Andrijevica.

6. RjeSenje stupa na snagu danom donogenja.

Dostavijeno: Sekretarka,

- Komisiji
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otpadom za period 2016 – 2020

[image: image2.jpg]



Andrijevica, oktobar 2016
Sadržaj

REZIME
1 UVOD

1.1 Metodologija izrade Plana
1.2 Značenje izraza

2 ZAKONODAVNO-PRAVNI OKVIR 

2.1. Zakonodavstvo u oblasti upravljanja otpadom 

2.2. Strateški dokumenti 

3 INSTITUCIONALNI OKVIR 

4 PROFIL OPŠTINE ANDRIJEVICA
4.1 Reljef

4.2 Hidrografija

4.3 Klima

4.4  Prirodni resursi

4.5 Demografija

4.6 Infrastruktura

4.7 Ekonomsko proizvodni sistem

4.8   Zaštićeno područje

5 ANALIZA STANJA I OCJENA DOSADAŠNJE PRAKSE UPRAVLJANJA OTPADOM 

5.1. KOMUNALNI OTPAD 

5.1.1. GENERISANJE KOMUNALNOG OTPADA – količine, sastav i karakteristike otpada 

5.1.2. SAKUPLJANJE I TRANSPORT KOMUNALNOG OTPADA

5.1.3. PONOVNA UPOTREBA I RECIKLAŽA  

5.1.4. ODLAGANJE OTPADA 

5.1.4.1 Lokacije za privremeno skladištenje komunalnog otpada 

5.1.4.2. Neuređena odlagališta otpada 

5.2. OPASNI OTPAD IZ DOMAĆINSTAVA
5.3. OTPADNA AMBALAŽA
5.4. GRAĐEVINSKI OTPAD
5.5 PORIJEKLO OTPADA
6 UPRAVLJANJE OTPADOM U NAREDNOM PERIODU 
6.1.PROCJENA BUDUĆIH KRETANJA U OBLASTI UPRAVLJANJA OTPADOM 

6.2.CILJEVI KOJE TREBA OSTVARITI U DOMENU UPRAVLJANJA OTPADOM 

6.3.UPRAVLJANJE KOMUNALNIM OTPADOM

6.4.SAKUPLJANJE KOMERCIJALNOG OTPADA I OTPADNE AMBALAŽE

6.5.UPRAVLJANJE BIOLOŠKO RAZGRADIVIM OTPADOM

6.6.UPRAVLJANJE NEOPASNIM GRAĐEVINSKIM OTPADOM

6.7 SANACIJA NEUREĐENIH ODLAGALIŠTA 
6.8 UPRAVLJANJE OTPADOM SA TERITORIJE ZAŠTIĆENOG PODRUČJA
7.MOGUĆNOST SARADNJE IZMEĐU DVIJE ILI VIŠE JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE 

8. UKLJUČIVANJE JAVNOSTI 
9 PREDLOG OPCIJA ZA USPOSTAVLJANJE SISTEMA UPRAVLJANJA OTPADOM 
9.1. SISTEM REGIONALNOG UPRAVLJANJA OTPADOM 

9.1.1. OPCIJA 1: FORMIRANJE PET (5) REGIONALNIH CENTARA ZA UPRAVLJANJE OTPADOM 

9.1.1.1. SJEVER (Bijelo Polje, Mojkovac, Kolašin, Pljevlja, Žabljak, Berane, Rožaje, Plav, Andrijevica) 

9.1.2. OPCIJA 2: FORMIRANJE TRI (3) REGIONALNA CENTRA ZA UPRAVLJANJE OTPADOM 

9.1.2.1. SJEVER (Bijelo Polje, Mojkovac, Kolašin, Pljevlja, Žabljak, Berane, Rožaje, Plav, Andrijevica) 

9.2. SISTEM CENTRALIZOVANOG UPRAVLJANJA OTPADOM 

9.2.1. OPCIJA 3: FORMIRANJE JEDINSTVENOG CENTRALIZOVANOG SISTEMA UPRAVLJANJA OTPADOM (1) 
10 ZAKLJUČNA RAZMATRANJA 
11 AKCIONI PLAN ZA SPROVOĐENJE LOKALNOG PLANA UPRAVLJANJA OTPADOM 

PRILOZI
REZIME

Implementacijom Lokalnog plana upravljanja komunalnim i neopasnim građevinskim otpadom će se uspostavi sistem održivog upravljanja otpadom za prostor opštine Andrijevica za period 2016-2020. godina. Članom 18 Zakona o upravljanju otpadom je definisana obaveza izrade lokalnih planova upravljanja komunalnim i neopasnim građevinskim otpadom, a članom 23 Zakona o upravljanju otpadom je,  izmedju ostalog, definisan sadržaj lokalnih planova. 
Lokalni plan upravljanja komunalnim i neopasnim građevinskim otpadom je urađen na bazi postojećih i dostupnih podataka i usaglašen sa Strategijom upravljanja otpadom Crne Gore do 2030. godine i Državnim planom upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period 2015 – 2020. godina.
Kao zaključna razmatranja izrađenog dokumenta može se izvesti sljedeće:
1.    Uspostaviti sistem primarne selekcije na principu dvije kante – suva i mokra; a gdje je izvodljivo sistem četiri kante (papir, staklo, metal i plastika);
2. Uspostaviti sakupljačku mrežu u seoskim naseljima kao uslov postizanja cilja uspostavljanja sakupljačke mreže na celokupnoj teritoriji Crne Gore; 

3.  Organizovati sakupljanje suve komponente otpada (ambalažni otpad) u seoskim naseljima (aktivnosti po pitanju primarne separacije u seoskim naseljima odvijaće se paralelno sa uključivanjem seoskih naselja u organizovani sistem sakupljanja otpada); 

4.    Izgraditi malo reciklažno dvorište;

5.  Nabaviti nedostajuću opremu za sakupljanje reciklabilnih materijala (kante i kontejneri, vozila i dr.); 

6.   Intezivirati aktivnosti u domenu jačanja javne svesti i održavanje kontinuiteta u tom pogledu – organizovanje kampanja i tribina, informisanje građana preko medija, organizovanje akcija sakupljanja pojedinih vrsta otpada, eko kampova, različitih atraktivnih kampanja; 

7. Unaprediti odnos lokalne uprave, komunalnog preduzeća i stanovništva inteziviranjem aktivnosti istih u domenu animacije stanovništva;
8. Unaprijediti rad komunalne inspekcije;

9. Uspostaviti održivi model pružanja i naplate usluga sakupljanja komunalnog otpada.

Bez obzira na usvojenu opciju upravljanja otpadom u Crnoj Gori model upravljanja otpadom u  Andrijevici će ostati nepromijenjen. Prioritet za opštinu Andrijevica jeste da se uspostavi i razvije sistem primarne i sekundarne selekcije, kako bi se postigli zahtjevi Evropske unije u pogledu ostvarivanja aktivnosti u domenu reciklaže i istovremeno omogućilo ostvarivanje koristi za istu.

Kada je u pitanju komunalni otpad treba se fokusirati na primarnu selekciju,  pojednostaviti je i približiti stanovništvu, uz konstantno držanje njene budnosti i jačanje javne svijesti o neophodnosti takvog djelovanja i svim prednostima koje ono donosi.

1. UVOD

Otpad predstavlja jedan od ključnih problema modernog čovjeka, i nastaje kao posljedica savremenog načina života. Isti predstavlja balast kako za pojedinca, tako i za lokalnu zajednicu uopšte. Iz tog razloga je, u posljednjih nekoliko decenija, upravljanje otpadom postalo sastavni dio ekoloških politika velikog broja zemalja Evropske unije (EU), pa i šire. Suština tih politika i pravac njihovih djelovanja se vremenom mijenjao, tako da se u posljednje vrijeme otpad posmatra kao resurs i ima svoju ekonomsku vrijednost.

Crna Gora, kao kandidat za članstvo u EU, ima obavezu da uspostavi održiv sistem upravljanja otpadom, što se može smatrati jednom od prioritetnih obaveza iz Poglavlja 27 – Životna sredina, na putu pridruživanja. U cilju uspostavljanja takvog sistema, Država je proteklih godina usvojila Zakon o upravljanju otpadom („Službeni list Crne Gore“, br. 64/201139/2016“) i set odgovarajućih podzakonskih akata, čime je uspostavljen pravni okvir za nacionalni sistem upravljanja otpadom. Očekuje se da će ovaj set propisa biti upotpunjen propisima koji trenutno nedostaju, ali i da će vremenom biti usklađivan sa svim izmjenama koje se budu dešavale na nivou EU.

Zakon o upravljanju otpadom nameće obavezu i jedinicama lokalnih samouprava da izrade lokalne planove upravljanja komunalnim i neopasnim građevinskim otpadom, usklađene se Državnim planom upravljanja otpadom („Službeni list Crne Gore, br. 74/15“).

Sprovođenjem Lokalnog plana upravljanja komunalnim i neopasnim građevinskim otpadom uspostaviće se sistem održivog upravljanja otpadom za prostor opštine Andrijevica za period 2016 - 2020. godina. Članom 18 Zakona o upravljanju otpadom je definisana obaveza izrade lokalnih planova upravljanja komunalnim i neopasnim građevinskim otpadom, a članom 23 istog Zakona je,  izmedju ostalog, definisan sadržaj lokalnih planova.

Lokalni plan upravljanja otpadom je urađen na bazi postojećih i dostupnih podataka i usaglašen sa Strategijom upravljanja otpadom Crne Gore do 2030. godine i Državnim planom upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period 2015 – 2020. godina.

Plan je obuhvatio sve faze upravljanja, od nastanka otpada do njegovog konačnog tretmana ili odlaganja. 

Ministrarstvo je dalo saglasnost na plan br. 110-90/72 od 30.11.2016. godine, a usvojen je na sjednici SO Andrijevica održanoj 26.12.2016. godine.
1.1 Metodologija izrade Plana
Donošenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom ("Službeni list Crne Gore, broj 39/2016") propisano je da se predmetni Plan odnosi na upravljanje komunalnim i neopasnim građevinskim otpadom.
Lokalni plan upravljanja komunalnim i neopasnim građevinskim otpadom predstavlja razvojno – planski dokument koji na osnovu procjene stanja u ovoj oblasti, utvrđenih problema i prioriteta, te definisanih aktivnosti, doprinosi unapređenju stanja životne sredine u opštini, u periodu od 2016 do 2020. godine, koji je urađen od strane predstavnika Opštine Andrijevica i preduzeća Komunalno d.o.o, a finansiran sredstvima lokalne uprave.

1.2 Značenje izraza
Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom Planu imaju sljedeća značenja:
1) biološko razgradivi otpad je otpad koji je pogodan za anaerobnu ili aerobnu razgradnju (biootpad, papir i karton);

2) biootpad je biološki razgradiv otpad iz vrtova i parkova, hrane i drugi otpad koji nastaje u domaćinstvima, ugostiteljskim i maloprodajnim objektima i sličan otpad iz objekata namijenjenih za proizvodnju prehrambenih proizvoda;

3) deponija je stalno mjesto čija je primarna funkcija odlaganje otpada na površini ili ispod površine zemlje, uključujući internu deponiju na kojoj proizvođač odlaže sopstveni otpad na mjestu nastanka, osim mjesta gdje se otpad priprema za dalji prevoz do mjesta obrade na drugim lokacijama i mjesta za skladištenje otpada prije njegove obrade za period do tri godine ili mjesta za skladištenje otpada prije njegovog zbrinjavanja za period do jedne godine;"
4) građevinski otpad je otpad koji nastaje prilikom izgradnje, održavanja i rušenja građevinskih objekata;

5) imalac otpada je proizvođač otpada ili pravno ili fizičko lice, ili preduzetnik, koje posjeduje otpad;

6) izvorni proizvođač otpada je svako lice čijom aktivnošću nastaje otpad;

7) katalog otpada je popis otpada prema svojstvima i mjestu nastanka, razvrstan na grupe, podgrupe i vrste otpada sa djelatnostima čijim obavljanjem se proizvodi otpad;
8) komercijalna otpadna ambalaža je otpad od primarne, sekundarne i tercijalne ambalaže koji nastaje u procesu proizvodnje, maloprodaje, uslužnim i drugim djelatnostima, kao i obavljanjem poslova u poljoprivredi, šumarstvu, ribarstvu, saobraćaju i turizmu;

9) komunalna otpadna ambalaža je otpad od primarne i sekundarne ambalaže koji nastaje u domaćinstvima (kućni otpad), industriji, zanatskim i uslužnim djelatnostima, kao i drugim djelatnostima i javnom sektoru, a sličan je otpadu iz domaćinstava u pogledu prirode, mjesta nastanka i sastava;

10) komunalni otpad je otpad nastao u domaćinstvima ili prilikom obavljanja djelatnosti koji je po svojstvima sličan otpadu nastalom u domaćinstvima;

11) medicinski otpad je otpad koji nastaje pružanjem zdravstvenih usluga i vršenjem naučnih istraživanja i eksperimenata u oblasti medicine;
12) miješani komunalni otpad je otpad iz domaćinstva preostao nakon odvajanja pojedinih frakcija komunalnog otpada za koji je predviđena mogućnost selektivnog sakupljanja, „uključujući komunalnu otpadnu ambalažu“.
13) neopasni otpad je otpad koji po sastavu i svojstvima nema neku od karakteristika opasnog otpada;

14) obrada otpada je postupak prerade i/ili odstranjivanje otpada, uključujući pripremu prije prerade i/ili zbrinjavanja;

15) odlaganje otpada je jedan od postupaka zbrinjavanja;

16) odvojeno sakupljanje otpada (selekcija) je sakupljanje otpada na način da se otpad u postupcima upravljanja otpadom drži odvojeno prema tipu i svojstvu kako bi se olakšala posebna obrada;

17) otpad je svaka materija ili predmet koju je imalac odbacio, namjerava da odbaci ili je dužan da odbaci u skladu sa zakonom;

18) otpad od električnih i elektronskih proizvoda su električni i elektronski proizvodi koji su otpad uključujući i sve sastavne djelove, komponente, podsklopove i potrošni materijal koji su dio proizvoda u vrijeme odbacivanja;

19) otpadna ambalaža je ambalaža ili ambalažni materijal koje su otpad, osim ostataka materijala koji nastaju prilikom izrade ambalaže;

20) ponovna upotreba je postupak kojim se proizvodi ili djelovi proizvoda koji nijesu otpad ponovo upotrebljavaju za istu svrhu za koju su izvorno stvoreni;

21) posebne vrste otpada su: otpad od električnih i elektronskih proizvoda, otpadna vozila, otpadne gume, otpadne baterije i akumulatori, otpadna ulja, otpadna ambalaža, građevinski otpad, otpad koji sadrži azbest, PCB otpad, kanalizacioni mulj, medicinski i veterinarski otpad;

22) postrojenje je stacionarna ili mobilna tehnička jedinica, koje sa građevinskim dijelom čini tehnološku cjelinu za skladištenje, preradu ili odstranjivanje otpada;

23) prerada otpada je postupak za dobijanje materijala ili proizvoda koji se koristi kao sirovina ili postupak pripreme otpada za dobijanje tog materijala ili proizvoda u postrojenju za preradu ili širem proizvodnom smislu;

24) priprema za ponovnu upotrebu otpada su postupci prerade, kao što su provjera, čišćenje ili popravke, kojima se proizvodi ili djelovi proizvoda, koji su postali otpad, pripremaju za ponovnu upotrebu bez sprovođenja nekog drugog prethodnog postupka;

25) privremeno, odnosno vremenski ograničeno skladištenje otpada je skladištenje otpada u određenom roku na mjestima gdje je otpad proizveden ili skladištenje tokom sakupljanja otpada, radi transporta do mjesta obrade otpada;“.
26) proizvođač otpada je izvorni proizvođač otpada ili svako lice koje obavlja prethodnu obradu, miješanje ili druge postupke kojima se mijenja svojstvo ili sastav otpada;

27) prostorno-planski dokument je planski dokument kojim se određuje organizacija, korišćenje i namjena prostora, kao i mjere i smjernice za uređenje, zaštitu i unaprjeđenje prostora (prostorni plan Crne Gore, detaljni prostorni plan, državna studija lokacije, prostorno-urbanistički plan lokalne samouprave, detaljni urbanistički plan, urbanistički projekat i lokalna studija lokacije i druga planska dokumenta);

28) reciklažno dvorište je mjesto uređeno za sakupljanje i privremeno skladištenje po vrstama, odnosno frakcijama komunalnog otpada koje se odvojeno sakupljaju;

29) recikliranje je postupak prerade u cilju korišćenja otpada za zamjenu drugih materijala koji se upotrebljavaju za izvornu ili drugu namjenu;

30) sakupljanje otpada je sakupljanje otpada od imaoca, uključujući prethodno razvrstavanje i privremeno skladištenje otpada, radi transporta do postrojenja za obradu otpada;

31) spaljivanje otpada je obrada otpada u stacionarnom ili mobilnom postrojenju za termičku obradu otpada sa ili bez korišćenja toplotne energije putem spaljivanja, oksidacijom otpada ili drugim termičkim procesima kao što su: piroliza, gasifikacija ili postupak plazme kada je produkt ovih procesa namijenjen naknadnom spaljivanju;

32) sprječavanje nastanka ili stvaranja otpada su mjere koje se preduzimaju u cilju sprječavanja nastanka otpada ili mjere koje, prije nego je materija ili predmet postao otpad, smanjuju:

- količinu otpada, uključujući ponovnu upotrebu proizvoda ili produženje životnog vijeka proizvoda,

- negativne uticaje proizvedenog otpada na životnu sredinu i na zdravlje ljudi,

- sadržaj štetnih materija u materijalima i proizvodima;

33) transfer (pretovarna) stanica je mjesto na koje se otpad doprema i privremeno skladišti radi selektiranja ili pretovara prije transporta do mjesta za preradu i odstranjivanje;

34) transport otpada je prevoz otpada van postrojenja koji obuhvata utovar, prevoz (kao i pretovar) i istovar otpada;
35) zbrinjavanje otpada je postupak obrade koji nije prerada, čak i u slučaju da se tim postupkom kao sekundarna posljedica dobija materija ili energija;
2. ZAKONODAVNO-PRAVNI OKVIR

2.1 Zakonodavstvo u oblasti upravljanja otpadom

Spisak relevantne zakonske regulative:

· Zakon o upravljanju otpadom („Službeni list Crne Gore“, 64/11, 39/16")

· Zakon o inspekcijskom nadzoru ("Službeni list Republike Crne Gore", br. 039/03 od 30.06.2003, Službeni list Crne Gore", br. 076/09 od 18.11.2009, 057/11 od 30.11.2011, 018/14 od 11.04.2014, 011/15 od 12.03.2015, 052/16 od 09.08.2016)

-    Zakon o komunalnim djelatnostima („Službeni list Crne Gore“, br. 55/2016 od 17.8.2016)

2.2 Spisak relevantnih podzakonskih akata
Uredba o načinu i uslovima skladištenja otpada („Službeni list Crne Gore 33/13, od 11 jula 2013.godine)

1. Uredba o bližim kriterijumima, visini i načinu plaćanja posebne naknade za upravljanje otpadom ("Sl. list Crne Gore", br. 39/12 od 23.07.2012)
2. Uredba o načinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade  otpadne ambalaže i rada tog sistema ("Sl. list Crne Gore", br. 42/12 od 31.07.2012)
3. Uredba o načinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadnih guma i rada tog sistema ("Sl. list Crne Gore", br. 39/12 od 23.07.2012) 
4. Uredba o načinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadnih baterija i akumulatora i rada tog sistema ("Sl. list Crne Gore", br. 39/12 od 23.07.2012, 47/12 od 07.09.2012)
Uredba o načinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadnih vozila i rada tog sistema ("Sl. list Crne Gore", br. 28/12 od 05.06.2012)

5. Uredba o načinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpada od električnih i elektronskih proizvoda i rada tog sistema ("Sl. list Crne Gore", br. 24/12 od 04.05.2012)

6. Pravilnik o metodama ispitivanja opasnih svojstava otpada i bližim uslovima koje treba da ispunjava akreditovana laboratorija za ispitivanje opasnih svojstava otpada ("Sl. listu Crne Gore", br. 21/2014 od 6.05.2014)
7. Pravilnik o bližim uslovima za upis u registar posrednika i trgovaca otpadom ("Sl. list Crne Gore", br. 46/13 od 2.10.2013 i 21/2014 od 6.05.2014)
8. Pravilnik o klasifikaciji otpada i katalogu otpada
 ("Sl. list Crne Gore", br. 59/13 od 26.12.2013)
9. Pravilnik o sakupljanju i predaji otpadnih vozila ciji je imalac nepoznat ("Sl. list Crne Gore", br. 47/13 od 08.10.2013)


10. Pravilnik o vođenju registra izdatih dozvola za preradu i/ili odstranjivanje otpada, registra sakupljača prevoznika, trgovaca i posrednika otpada("Sl. list Crne Gore", br. 47/13 od 08.10.2013)
Pravilnik o spaljivanju iili suspaljivanju otpada(„Službeni list Crne Gore“, br. 33/13, od 11 jula 2013.godine)

11. Pravilnik o načinu vođenja i sadržaju zahtjeva za upis u registar izvoznika neopasnog otpada (Objavljen u "Sl. listu Crne Gore", br. 27/13 od 11. juna 2013)
12. Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjava privredno društvo, odnosno preduzetnik za sakupljanje, odnosno transport otpada ("Sl. list Crne Gore", br. 16/13 od 29.03.2013)
13. Pravilnik o načinu pakovanja i odstranjivanja otpada koji sadrži azbest ("Službeni list Crne Gore", broj 11/13)
14. Pravilnik o bližem sadržaju i načinu sačinjavanja plana upravljanja otpadom proizvođača otpada ("Sl. list Crne Gore", br. 05/13 od 23.01.2013)
Pravilnik o sadržaju, obliku i načinu vođenja registra izdatih dozvola za prekogranično kretanje otpada  ("Sl. list Crne Gore", br. 71/10 od 03.12.2010)

15. Pravilnik o bližem sadržaju dokumentacije koja se podnosi uz zahtjev za izdavanje dozvole za uvoz, izvoz i tranzit otpada, kao i listi klasifikacije otpada ("Sl. list Crne Gore", br. 71/10 od 03.12.2010)
16. Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjava privredno društvo odnosno preduzetnik za preradu i/ili odstranjivanje otpada ("Sl. list Crne Gore", br. 53/12 od 24.10.2012)
Pravilnik o bližem sadržaju i načinu podnošenja godišnjih izvještaja o sprovođenju planova upravljanja otpadom ("Sl. list Crne Gore", br. 53/12 od 24.10.2012)

Pravilnik o načinu vođenja evidencije otpada i sadržaju formulara o transportu otpada ("Sl. list Crne Gore", br. 50/12 od 01.10.2012)

Pravilnik o postupanju sa građevinskim otpadom, načinu i postupku prerade građevinskog otpada, uslovima i načinu odlaganja cement azbestnog građevinskog otpada ("Sl. list Crne Gore", br. 50/12 od 01.10.2012)

Pravilnik o uslovima, načinu i postupku obrade medicinskog otpada ("Sl. list Crne Gore", br. 49/12 od 21.09.2012)

17. Pravilnik o postupanju sa opremom i otpadom koji sadrži PCB ("Sl. list Crne Gore", br. 48/12 od 14.09.2012)
Pravilnik o postupanju sa otpadnim uljima ("Sl. list Crne Gore", br. 48/12 od 14.09.2012)

2.3 Propisi opštine Andrijevica u oblasti upravljanja otpadom

· Odluka o određivanju lokacije za privremeno skladištenje komunalnog otpada ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi, broj 1/2014")
· Odluka o načinu privremenog skladištenja komunalnog otpada i uslovima zaštite životne

sredine i zdravlja ljudi ("Službeni list Crne Gore - Opštinski propisi, broj 20/2014")
Opština Andrijevica će u narednom periodu (2017) shodno članu 78c Zakona o upravljanju otpadom ("Službeni list Crne Gore, broj 64/11, 39/2016") odrediti lokaciju za privremeno skladištenje neopasnog građevinskog otpada i donijeti potrebne odluke.
2.2. Strateški dokumenti
Dosadašnji strateški pravci unaprjeđenja i razvoja u oblasti upravljanja otpadom na teritoriji Crne

Gore utvrđeni su strateškim i planskim dokumentima koji su donijeti na državnom i opštinskim nivoima.

Nacionalna politika upravljanja otpadom iz 2004. godine, Strateški master plan za upravljanje otpadom iz 2005. godine, Strategija upravljanja otpadom Crne Gore do 2030. godine, kao i Državni plan upravljanja otpadom za period 2015-2020. godine, najvažnija su strateški dokumenti kojima se uređuje oblast upravljanja otpadom u Crnoj Gori.

Strateški principi u oblasti upravljanja otpadom moraju biti usklađeni sa osnovnim principima EU u istoj, a to su:

1. Koncept održivog razvoja 
2. Princip predostrožnosti 
3. Princip zagađivač plaća 

4. Princip blizine 
5. Hijerarhija upravljanja otpadom
  3.  INSTITUCIONALNI OKVIR
Institucionalni okvir upravljanja otpadom na teritoriji Crne Gore je organizovan na državnom i lokalnom nivou.

Ministarstvo održivog razvoja i turizma (MORT) je primarno nadležno za transpoziciju propisa EU i za rješavanje pitanja uređenih propisima EU čija transpozicija nije obavezna, kao i za primjenu i praćenje primjene domaćih propisa o upravljanju otpadom. U pojedine aspekta upravljanja otpadom uključena su i druga ministarstva, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo ekonomije i Ministarstvo finansija.
Agencija za zaštitu životne sredine je nadležna za vođenje upravnih postupaka i izdavanje dozvola, prikupljanje, obradu, vođenje baza podataka o otpadu i za izvještavanje.

MONSTAT je nadležna institucija za prikupljanje i statističku obradu podataka o pojedinim vrstama i količinama otpada, kao i za izvještavanje EUROSTAT-a.
Uprava za inspekcijske poslove (ekološka, tržišna i rudarska inspekcija) je nadležna za inspekcijski nadzor nad sprovođenjem propisa u oblasti upravljanja otpadom, dok su na lokalnom nivou za određene vrste nadzora u oblasti upravljanja komunalnim otpadom nadležne komunalne inspekcije.
Jedinice lokalne samouprave nadležne su za uspostavljanje potrebne infrastrukture i pružanje usluga upravljanja komunalnim otpadom i neopasnim građevinskim otpadom.

4. PROFIL OPŠTINE
Opština Adrijevica se nalazi u sjeveroistočnom dijelu Crne Gore. Graniči se na sjeveru i istoku sa opštinom Berane, na jugoistoku sa opštinom Plav, na zapadu sa opštinama Podgorica i Kolašin, a na jugu, dužinom od 25 km se graniči sa Albanijom.

Opština Adrijevica zahvata prostor od 340 km² okružen visokim planinama: Komovima, Bjelasicom i Prokletijama. Nalazi se u Gornjem Polimlju, većim dijelom na lijevoj obali Lima, a opštinski centar se nalazi između dvije planinske rijeke, Zlorečice i Kraljštice. 
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Slika br. 1 Panorama Andrijevice

4.1 Reljef

Prema geomorfološkoj rejonizaciji Crne Gore, teritorija opštine Andrijevica pripada oblasti visokih planina i površi koja se karakteriše prostranim, dobro očuvanim zaravnima i površima. U geomorfološkom pogledu teritorija opštine Andrijevica je brdsko-planinskog karaktera sa nadmorskim visinama od 700 m do 2.461 m na Komu Vasojevićkom.
Opština Andrijevica zahvata jugoistočne djelove masiva planine Bjelasice gdje se ističu vrhovi Troglav, Jelenak, Lisa i drugi. Masiv Bjelasice se preko prevoja Trešnjevik povezuje sa masivom Komova na kojima se u opštini Andrijevica pored masiva Koma Vasojevićkog nalaze planine Bavan, Štavna, Carine i druge. 

Na jugu uz granicu sa Albanijom se nalaze Mojan, Ilijina glava i druge. Na jugoistočnom dijelu teritorija opštine zahvata jugozapadne, zapadne i sjeverozapadne djelove Visitora sa Lipovicom, Grebenom i Zeletinom. Na istoku opštine se nalazi Balj. Planinske masive razdvajaju i presijecaju brojne doline rijeka koje su duboko usjekle svoja korita gradeći mjestimično i prave klisure. Najznačajnija od njih je dolina Lima koja ima značajna proširenja na mjestima gdje se u Lim ulivaju njegove pritoke.
4.2 Hidrografija

Hidrografske karakteristike područja opštine profilišu veoma raznovrstan i značajan vodni potencijal, kao prirodno bogastvo. U hidrografskom pogledu, tereni opštine Andrijevica pripadaju području sa veoma razvijenom hidrografskom mrežom, tj. sa brojnim površinskim tokovima. U tom smislu, na području opštine postoji evidentan hidroenergetski potencijal rijeke Lim sa pritokama, koja pripada slivu Drine, odnosno Crnomorskom slivu. Desne pritoke Lima na teritoriji Andrijevice su Piševska i Šekularska rijeka, a lijeve Zlorečica, koja nastaje od Perućice i Kutske rijeke, zatim Kraštica i Gradišnica, odnosno Trebačka rijeka. Sem pomenutih, postoje i brojni manji vodotoci posebno na području Ulotine, Gornjih Luga, Zabrđa i Trešnjeva.
4.3 Klima
Klimatski uslovi na širem području Andrijevice (područje doline Lima, Bjelasice i Komova) su karakteristični za umjereno - kontinentalnu (dolina Lima), sub-planinsku (srednje visinske zone) i planinsku klimu (visoko-planinsko područje), sa znatnim uticajima mediteranske klime. Andrijevica, zbog svog položaja u dolini Lima ima umjereno - kontinentalnu klimu, znatno blažu od okolnih visoko-planinskih terena kojima je okružena, a istovremeno sa nekim elementima sub-planinske klime. Zime su duge i hladne, sa dosta snijega, ljeta su kraća i svježija, slabije su izražena godišnja doba, a jeseni su toplije od proljeća. Može se konstatovati da u klimatskom pogledu, područje opštine Andrijevica najvećim dijelom pripada zoni izmijenjene umjereno-kontinentalne klime koja se karakteriše oštrim zimama i svježim ljetima. Obzirom na izraženu morfološku razuđenost terena (visoke planine, duboke riječne doline) veoma su velike razlike u mikroklimi pojedinih lokacija na teritoriji opštine.

Preovlađujući vjetrovi u zimskim mesecima su sjeverozapadni i sjeverni, a u ostalim mjesecima južni vjetrovi. Karakteristično za ovo područje je da su česte pojave vremenskih nepogoda, kada zbog obilnih padavina dolazi do poplava koje prouzrokuju ogromne štete. 
4.4  Prirodni resursi

Vodno bogatstvo
Bogata i raznovrsna hidrografska mreža koju čine rijeka Lim sa pritokama: Zlorečica, Kraljštica, Trebačka rijeka, manji vodotoci, izvori i vrela, čine dobru osnovu za razvoj turizma, izgradnju energetskih objekata, flaširanje pitke vode i razvoj riječnog ribarstva.
Mineralne sirovine
Andrijevica je poznata po brojnim nalazištima ukrasnog kamena, mermera, šljunka i pijeska. Kada su u pitanju eksploatacija i prerada mermera i ukrasnog kamena na području opštine Andrijevica treba naglasiti da postoji više lokaliteta različitog arhitektonskog građevinskog kamena i mermera od kojih su najznačajniji sledeći: Lokalitet Trebačka rijeka, Lokalitet Seoce, Lokalitet Piševska rijeka, Lokalitet Babov potok, Lokalitet Pčelinjak (Kuti) i Lokalitet Žoljevica.
Kod Bandovića mosta, 1,5 km nizvodno od Andrijevice u proširenom dijelu korita Lima na mjestu gdje energija vode naglo opada zbog oštrih promjena pravca vodenog toka, nalaze se rezerve šljunka i pijeska. Količine respoložive za godišnju eksploataciju procjenjuju se na oko 100.000 – 120.000 m³.

Lokaliteti sa sličnim karakteristikama u koritu Lima su Ramin lom u Gračanici, Trepča i Trešnjevo.

Biodiverzitet
Raznolikost prirodnih elemenata: litološki sastav, reljef zemljišta, klima i hidrografija, kao i geografski položaj, presudno su uticali na razvoj raznovrsne autohtone flore i vegetacije.

U flori opštine Andrijevica veliki je broj biljnih vrsta od kojih su neke relikti i endemiti: Pinus peuce-molika, Pinus heldreichii-munika, Acer heldreichii-planinski javor itd.

U bogatoj flori ovog prostora je veliki broj ljekovitih, medonosnih, aromatičnih, jestivih i drugih ekonomski značajnih vrsta. Pored ovih, značajne su i mnoge biljke livadskih ekosistema za ishranu stoke i divljači.
Šumska vegetacija se prostire od doline Lima do blizu 2000 m nadmorske visine na obroncima Komova. Najniži pojas čine šume vrbe (Salicetum) oko rijeke Lima i njegovih pritoka. Na južnim ekspozicijama brdskog pojasa javljaju se šume kitnjaka i cera (Quercetum petraeae-ceridis), a iznad kitnjakovih šuma, šume bukve (Fagetum montanum), koje su najrasprostranjenije u ovom području (Gradišnica, Trešnjevik, Kuti). Pojas šuma jele, smrče i bukve (Abieto-Fagetum) zahvata najveći prostor na Jelovici. Šume smrče (Piceetum excelse) javljaju se u Jelovici i Piševu, a jele i smrče (Abieti-Piceetum) u slivu Štitske rijeke. U kanjonu Kutske rijeke, na strmim kanjonskim padinama i stijenama Zeletina javljaju se šume crnog bora (Pinetum nigrae).

Šume munike (Pinetum heldreichii) javljaju se fragmentarno: u gornjem toku Mojanske rijeke ispod Komova, na krečnjačkim padinama Zeletina, na Asancu, Golešu i dr.

Šume molike (Pinetum peuces) se javljaju u subalpijskom pojasu na Zeletinu i Piševu. Najviši šumski pojas, sem molike, čine i subalpijske šume bukve (Fagetum subalpinum) na Komovima, Jelovici i Lipovici.
4.5 Demografija

Prema popisu iz 2011. godine na području opštine Andrijevica živi ukupno 5.071 stanovnik. Najveće naselje je Andrijevica (1.055), dok su ostala naselja populaciono dosta manja, pa je sljedeće  naselje po brojnosti Trešnjevo (465). Broj stanovnika u periodu od 1953. do 2011. je u konstantnom padu, što se dešava i sa brojem domaćinstava. Brojni su faktori uticali na smanjenje broja stanovnika, od izraženih migracija ka razvijenim gradskim sredinama, do negativne stope prirodnog priraštaja. 
Stanovništvo po naseljima


  Popis 1991.
            Popis 2003.
Popis 2011.
Andrijevica 

6552  


5697  



5117  
Urbana sredina 
923


1061



1055 

Ruralna sredina 
5629


4636



4016 

Andrijevica (grad) 
923


1061



1055 

Andželati 

164


134



150 

Bojovići

130


129 
 


33 

Božići 


221


245 
 


190 

Cecuni 

120


77 
 


55 

Đulići 


152 
 

129 
 


101 
Dulipolje 

230


134 
 


90 

Gnjili Potok 

178


111  



87 

Gornje Luge 

170


142  



120 

Gračanica 

394


306



267 

Jošanica 

215


162



97 

Košutići 

185


141



121 

Kralje 


263


226 
 


207 

Kuti 


74


49 



30 

Oblo Brdo 

138


69



54 

Prisoja 

384


321 
 


340 

Rijeka Marsenića 
387 
 

348 
 


299 

Seoca 


271 
 

117 
 


107 

Sjenožeta 

116 
 

95 
 


56 

Slatina 

405 


392 
 


455 

Trepča 

254 
 

237 
 


213 

Trešnjevo 

577 
 

532 
 


465 

Ulotina 

292 
 

240 
 


226 

Zabrdje 

309 
 

300 
 


253 

U opštini Andrijevica prosječna gustina naseljenosti je 17.9 st/km2. Prirodni priraštaj je negativan: 2010. godine je iznosio -25 (47 živorođenih i 72 umrlih stanovnika). Vitalni idex iznosi 0.7.
4.6 Infrastruktura

Putna infrastruktura

Jedini vid saobraćaja na teritoriji opštine Andrijevica je drumski saobraćaj. Javni putevi na teritoriji opštine, prema funkciji u mreži, kategorisani su na magistralne, regionalne i lokalne puteve.

Okosnicu putne mreže opštine čini magistralni put M-9 koji kroz teritoriju opštine prolazi u pravcu zapad – istok i kojim se ostvaruje direktna veza sa susjednim opštinskim centrima, Kolašinom i Plavom. Kroz teritoriju opštine prolazi i regionalni putni pravac R-2 koji se prostire u pravcu jug – sjever i kojim je ostvarena direktna veza opštinskog centra Andrijevice sa susednim opštinskim centrom Berane. Oba državna puta, i M-9 i R-2 ostvaruju direktnu vezu sa magistralnim putem M-2 (deo evropskog puta E-65, odnosno E-80) a preko njega je opština Andrijevica povezana sa ostalom putnom mrežom u regionu, državi i širem okruženju. 

Pored mreže kategorisanih puteva, na teritoriji opštine postoji i mreža nekategorisanih puteva koju čine seoski, poljski i šumski putevi, putevi na nasipima za odbranu od poplava i sl.

Komunalna infrastuktura

Gradski vodovod

Dužina primarnog voda iznosi 15 km, a sekundarnog 16 km. Na vodovodnu mrežu je priključeno 600 korisnika, što čini trećinu ukupnog broja korisnika. Ostalo stanovništvo se snabdijeva iz posebno sagrađenih seoskih vodovoda.

Pijace

Uređena je i rekonstruisana zelena pijaca u Andrijevici.

Stočne pijace

Završetkom izgradnje 2006. godine, stočna pijaca u Andrijevici je dobila: prostor za prijem stoke; posebne štandove za perad, sitnu i krupnu stoku; vagu za mjerenje stoke; sanitarije; kao i rampe za utovar i istovar stoke. Novi objekat stočne pijace koristi se svakog ponedjeljka.

Groblja

Sva naselja imaju odgovarajuća groblja, a pojedina naselja i po nekoliko.

Veterinarska stanica

Aktivna veterinarska stanica postoji samo u Andrijevici

Stočna groblja

Nema jasno opredeljenih lokacija za stočna groblja, niti za organizovano prikupljanje i zbrinjavanje životinjskog otpada.

Upravljanje otpadom

Sakupljanje komunalnog otpada je u nadležnosti komunalnog preduzeća, saglasno odlukama o osnivanju u kojima je definisan nivo usluga i način formiranja cijene usluga.
4.7 Ekonomsko proizvodni sistem
Strategijom regionalnog razvoja Crne Gore prostor Crne Gore je podijeljen na tri regiona shodno ostvarenom nivou ekonomskog razvoja, raspoloživim potencijalima i drugim karakteristikama tih područja. Opština Andrijevica pripada sjevernom regionu i karakteriše je privredna nerazvijenost, niska zaposlenost, niža gustina naseljenosti i usitnjenost većeg broja naselja. Pored toga, iskazano je zaostajanje u pogledu razvijenosti uslužnih djelatnosti – trgovine, finansijskih, ostalih komunalnih, društvenih i ličnih usluga, građevinskih i saobraćajnih, kako u odnosu na Crnu Goru, tako i prema prosjeku za Sjeverni region.

Postojeći industrijski kapaciteti u Andrijevici ne koriste instalisane kapacitete u potpunosti, tako da za sada nemaju zahtjeve za proširenjem prostora. Nakon prestanka rada većeg broja preduzeća, van funkcije je u naselju Andrijevici ostao poslovni prostor oko 26.500 m2 i pripadajuće zemljište oko 38.500 m2. U napuštenim objektima (domova, škola, karaula i dr.), u većem broju naselja se nalazi oko 3.000 m2 izgrađenog i preko 48.000 m2 zemljišta. Pored turističke funkcije, raspoloživi prostori omogućavaju da se u okviru njih obavljaju i druge privredne (proizvodne i uslužne) djelatnosti.

Nakon sprovedenog postupka privatizacije smanjen je broj industrijskih kapaciteta jer je prestala sa radom Fabrika za proizvodnju kože, Fabrika za proizvodnju ventilacione opreme i Fabrika za proizvodnju konditorskih proizvoda, što je bitno promijenilo privrednu strukturu.
Privrednu djelatnost na području opštine Andrijevica obavlja ukupno 120 privrednih subjekata od toga: 49 privrednih društava, 9 poslovnih jedinica i 62 preduzetnika. Posmatrano prema veličini privrednih društava, dominantna su mikro preduzeća, dok su srednja i velika preduizeća prestala sa radom.
Turizam

Opština Andrijevica ima veoma povoljne uslove za razvoj čitavog spektra savremenih vidova turizma. Dosta dobro očuvane prirodne vrijednosti planina Komova, Bjelasice i Prokletija sa živopisnim dolinama rijeka pružaju mogućnosti razvoja različitih oblika planinskog turizma, kao što su: sportsko-rekreativni, zdravstveni, katunski, planinarenje, lov, ribolov itd.
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Slika br. 2  Eko katun Štavna
Pružanjem turističkih usluga se bavi relativno mali broj privrednih društava i preduzetnika, iako za to postoje povoljni uslovi. Od značajnijih turističkih kapaciteta se izdvajaju hotel Komovi, Eko-katun d.o.o i jedan broj preduzetnika. Hotel Komovi se nalazi u samom centru Andrijevice, raspolaže sa 100 ležajeva i potrebnim pratećim sadržajima za pružanje turističkih usluga. U neposrednoj blizini objekta nalaze se značajni sportski kapaciteti: fudbalski stadion i stadion malih sportova.
Turističko naselje Eko katun je prvi projekat iz oblasti održivog turizma i ekologije, i predstavlja početnu fazu razvoja eko-turizma na području opštine. Značaj ovog projekta nije samo ostvarivanje ekonomskih efekata i tržišne valorizacije turističkog potencijala, već i u tome što predstavlja početni korak razvoja proizvodnje zdrave hrane, domaće radinosti i drugih djelatnosti koje čine osnovni preduslov stabilnog razvoja turizma. Kapacitete katuna čine: objekti – kolibe/ njih 10 / sa sadržajem za odmor i boravak 5 osoba, zajednički prostor za organizovanje kulturnih i drugih aktivnosti. Na prostoru planine Krivi do izgrađen je planinarski dom, centar za planinare koji koriste planinarsku stazu Trešnjevik – Lisa - Krivi do – Jelovica, i istovremeno omogućava povezivanje regiona Andrijevice sa Biogradskom gorom, što zajedno čini posebnu turističku ponudu. Ovaj objekat, kapaciteta 25 gostiju upotpunjuje i poboljšava turističku planinarsku ponudu i služi kao veza Sjeverne i Južne transverzale u regionu. Ono što bi trebalo istaći u ovom projektu je ekološka izgradnja doma koja treba da posluţi kao primjer lokalnoj arhitekturi i građevinarstvu. Motel Most nalazi se na ulazu u Andrijevicu na raksrsnici puteva: magistralnog puta Berane - Andrijevica – Plav i Andrijevica – Mateševo - Podgorica. Objekat posjeduje restoranski prostor sa ljetnjom terasom i sobama za prenoćište, a smješten je nad rječicom Kraljšticom.
Poljoprivreda

Poljoprivredna proizvodnja u individualnom sektoru predstavlja značajnu granu privređivanja u opštini Andrijevica, jer se radi o djelatnosti za koju postoje relativno dobri uslovi i razvijena tradicija, jer je evidentno da opština raspolaže sa velikom površinom poljoprivrednog zemljišta.
Tabela br. 1 Namjena zemljišta

	Namjena 
	Andrijevica u ha 
	% 
	Crna Gora u ha 
	% 

	Šumsko zemljište 
	17434 
	51,24 
	737.863 
	53.42 

	Poljoprivredno zemljište 
	13251 
	38,94 
	514501 
	37.25 

	Vodno zemljište 
	750 
	2,21 
	30650 
	2.22 

	Putevi 
	100 
	0,29 
	11000 
	0.80 

	Građevinska područja i naselja 
	610 
	1,79 
	80708 
	5.84 

	Ostalo zemljište 
	1855 
	5,53 
	6478 
	0.47 

	Ukupno 
	34000 
	100,00 
	1.381.200 
	100.00 


Poljoprivredno zemljište u Andrijevici zauzima 13.251 ha, od kojih su, prema podacima iz Poljoprivrednog popisa 2010. godine najzastupljeniji pašnjaci (7.692 ha) i livade (4.178 ha). Daleko manje su zastupljene oranice i bašte (752 ha), kao i voćnjaci (629 ha), dok vinograda na teritoriji opštine nema. Što se tiče oraničnih površina, najzastupljenije je povrtno bilje (pasulj, krompir), potom žita (kukuruz, pšenica, raž, ječam), dok stočno krmno bilje zauzima znatno manje površine.
Obzirom na konfiguraciju terena i klimatske uslove ovo područje je pogodno za razvoj voćarstva.
Uzgoj stoke je jedna od primarnih poljoprivrednih aktivnosti. Međutim, prema podacima iz Popisa od 2010. godine zabilježen je pad stočnog fonda.
Poljoprivredom, lovom i šumarstvom u opštini se bavi ukupno oko 13 % stanovništva. U odnosu na zastupljenost ovih djelatnosti u Državi, koeficijent je neznatno veći, ali znatno niži nego u Sjevernom regionu (21,9% stanovništva). 
4.8 Zaštićeno područje 

Nacionalni park Biogradska gora obuhvata površinu od 5.650 ha, od čega je u okviru opštine Andrijevica 10 ha.

Taj dio teritorije nije naseljen, pa shodno tome, nema osnova za sakupljanje komunalnog otpada sa istog.

Na teritoriji opštine se nalazi i zaštićeno prirodno dobro od lokalnog značaja, pod nazivom Regionalni park Komovi, za teritoriju opštine Andrijevica. Ukupna površina Regionalnog parka iznosi 24.6 km2 i obuhvata katastarske parcele upisane u katastarskoj opštini KO Jošanica.
Taj dio teritorije nije naseljen, pa shodno tome, nema osnova za sakupljanje komunalnog otpada sa istog.
[image: image5.jpg]



Slika br. Xx NP Biogradska gora

[image: image6.jpg]L IRGgr7P7——

—

(3b zona)
L. " s

N AT et

mC.
s}
=}
>N
©
N
(<]
c
(@]
N

T

N
1]
c
o
N

N

—

N

=

O

-

]

A

\.4 - .. , ,v \ \ A j..,.. 7 7/ 5

,.. LN/ ., S ,, A er u%%s- Al
A Ti% LTINSV

\ 2 4 .\,,,‘ S |

©
©
c
Q
(o))
()
—l

1B Jeoh

iz Podloga:topo 50k

22
= / s

e

\!
TR

H

LR
s

7&\“{: ',

?}'&'

1 G
Nt

ZIN

) &Q,'
.

P

/4

.....

[ Soay T e W

| |





Slika br. Xx Regionalni park Komovi

5 ANALIZA STANJA I OCJENA DOSADAŠNJE PRAKSE UPRAVLJANJA OTPADOM
Prema Zakonu o upravljanju otpadom, kao i Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom, otpad predstavljaju sve vrste materija koje je imalac odbacio, namjerava da odbaci ili je dužan da odbaci u skladu sa odredbama istog Zakona. 

Vrste otpada su:

· Komunalni otpad – otpad nastao u domaćinstvima (kućni otpad), kao i otpad nastao

obavljanjem određenih djelatnosti koji je, zbog svoje prirode ili sastava, sličan otpadu iz domaćinstava;

· Komercijalni otpad – otpad koji nastaje u privrednim subjektima, institucijama i drugim organizacijama, koje se u cjelini ili djelimično bave trgovinom, uslugama, kancelarijskim poslovima, sportom, rekreacijom ili zabavom, ne uključujući otpad iz domaćinstava i industrijskog otpada;

· Industrijski otpad – otpad nastao u bilo kojoj industriji ili zanatstvu, kao i na lokacijama na kojima se one nalaze, a koji se po svom sastavu i karakteristikama razlikuje od komunalnog otpada.

U zavisnosti od opasnih karakteristika koje mogu uticati na zdravlje ljudi i životnu sredinu, otpad može biti: 

· neopasan – otpad koji, zbog svoje količine, koncentracije ili fizičke, hemijske i biološke prirode, ne ugrožava zdravlje ili životnu sredinu i nema karakteristike opasnog otpada;

· inertan – otpad koji nije podložan bilo kojim fizičkim, hemijskim ili biološkim promjenama; ne rastvara se, ne sagorijeva ili na drugi način fizički ili hemijski reaguje, nije biološki razgradiv ili ne utiče nepovoljno na druge materije sa kojima dolazi u kontakt na način koji može da dovede do zagađenja životne sredine ili ugrozi zdravlje ljudi; ne posjeduje ni jednu od karakteristika opasnog otpada (akutna ili hronična toksičnost, infektivnost, kancerogenost, radioaktivnost, zapaljivost, eksplozivnost); sadržaj zagađujućih materija u njegovom vodenom ekstraktu ne prelazi zakonom propisane vrijednosti;

· opasan – otpad koji po svom porijeklu, sastavu ili koncentraciji opasnih materija može prouzrokovati opasnost po životnu sredinu i zdravlje ljudi i ima najmanje jednu od opasnih karakteristika (eksplozivnost, zapaljivost, sklonost oksidaciji, akutna otrovnost, infektivnost, sklonost koroziji, u kontaktu sa vazduhom oslobađa zapaljive gasove, u kontaktu sa vazduhom ili vodom oslobađa otrovne supstance, sadrži toksične supstance sa odloženim djelovanjem, kao i ekotoksične karakteristike, organski je peroksid).

Upravljanje otpadom, podrazumijeva smanjenje količina otpada koji se generiše, tj. njegovu ponovnu upotrebu, kao i sakupljanje, transport, njegovu preradu i zbrinjavanje. Takođe, podrazumijeva upravljanje nadzorom nad navedenim postupcima i naknadno održavanje stvorenih deponija, uključujući i aktivnosti trgovaca i posrednika otpadom.

Upravljanje otpadom se zasniva na sljedećim osnovnim principima:

· princip održivog razvoja – obezbjeđuje upravljanje otpadom na način kojim se doprinosi ostvarivanju ciljeva održivog razvoja kroz efikasnije korišćenje resursa i smanjenje količine otpada. Održivi razvoj predstavlja usklađeni sistem tehničko-tehnoloških, ekonomskih i društvenih aktivnosti u ukupnom razvoju u kome se na principima ekonomičnosti i razumnosti koriste prirodne i stvorene vrijednosti države, sa ciljem da se sačuva i unaprijedi kvalitet životne sredine za sadašnje i buduće generacije;

· princip blizine i regionalnog upravljanja otpadom – obezbjeđuje obradu otpada na što je moguće bližem mjestu mjestu nastajanja u skladu sa ekonomskom opravdanošću izbora lokacije, dok se regionalno upravljanje otpadom obezbjeđuje primjenom jasno definisanih regionalnih strateških planova zasnovanih na nacionalnoj politici u domenu upravljanja otpadom;

· princip predostrožnosti – obezbjeđuje preventivno djelovanje preduzimanjem mjera za sprečavanje negativnih uticaja na životnu sredinu i zdravlje ljudi;

· princip „zagađivač plaća“ – obezbjeđuje sistemu da zagađivač životne sredine mora da snosi pune troškove posljedica svojih aktivnosti, preventivnog djelovanja i sanacionih mjera. Troškovi nastajanja, obrade i odlaganja otpada moraju se uključiti u cijenu proizvoda;

-     princip hijerarhije – predstavlja redosljed prioriteta u praksi upravljanja otpadom:

1. sprječavanje stvaranja otpada i redukcija, odnosno smanjenje korišćenja resursa i smanjenje količina ili opasnih karakteristika nastalog otpada;

2. priprema za ponovnu upotrebu proizvoda za istu ili drugu namjenu;

3. reciklaža, odnosno obrada otpada radi dobijanja sirovine za proizvodnju istog ili drugog proizvoda;

4.iskorišćenje vrijednosti otpada (kompostiranje, spaljivanje uz iskorišćenje energije i dr.);

5.odlaganje otpada na uređene deponije.

Upravljanje otpadom u opštini Andrijevica
Podaci o otpadu koji se generiše na teritoriji opštine Andrijevica, načinu rada koji se primjenjuje u domenu upravljanja otpadom, kao i ostali podaci neophodni za izradu Plana dobijeni su od preduzeća Komunalno d.o.o. Andrijevica i izvještaja o sprovođenju Državnog plana upravljanja otpadom koje na godišnjem nivou priprema Ministarstvo održivog razvoja i turizma i dostavlja Vladi na usvajanje.

Sakupljanje komunalnog i neopasnog građevinskog otpada, shodno Zakonu o upravljanju otpadom i Zakonu o komunalnim djelatnostima, obaveza je jedinica lokalne samouprave. Pored navedenih zakona i drugih podzakonskih akata, ova oblast je na lokalnom nivou definisana i pojedinačnim lokalnim propisima.

U svim opštinama Crne Gore, sakupljanje komunalnog otpada je povjereno komunalnim preduzećima. Svako komunalno preduzeće, raspolaže određenim brojem kontejnera i kanti neophodnih za obavljanje sakupljanja, kao i vozila za transport i odlaganje otpada. 

Sakupljanje komunalnog otpada se u urbanom području Andrijevice, uglavnom, obavlja dobro, uprkos nedostatku dovoljnog broja vozila za sakupljanje otpada, nedovoljnom broju kontejnera i problemima sa finansiranjem. Sakupljanje otpada se vrši dva puta sedmično. Sakupljanjem otpada, obuhvaćen je i dio seoskog područja (sela Prljanije, Peovac, Navotina, Rijeka Marsenića, Trepča, Trešnjevo, Zabrđe, Slatina, Most Bandovića, Prisoja, Kralje, Miravčine, Gnjili Potok, Rajova rijeka, Seoce, Božiće, Andželate, Bojoviće, Đuliće, Košutiće, Konjuhe, Sućeska, Ulotina, Gornje Luge) 
Otpad koji sakupi komunalno preduzeće se odlaže na privremenom skladištu komunalnog otpada, na lokaciji Sućeska, udaljenoj 5 km od centra grada, nakon izvršenog mjerenja. Mjerenje se vrši na vagi postavljenoj u krugu bivše fabrike „Soko Štark“.
Preduzeću Komunalno, d.o.o. Andrijevica su povjereni sljedeći poslovi iz domena komunalnih djelatnosti:  
- održavanje čistoće javnih površina u gradu i naseljima,

- sakupljanje, odvoz i deponovanje svih vrsta komunalnog otpada,

- izgradnja, korišćenje i održavanje deponije,

- održavanje, uređenje javnih površina i utvrđivanje režima korišćenja,

- upravljanje i održavanje javnih parkinga,

-uređenje, održavanje, obnavljanje i čuvanje parkova, zasada travnjaka i drugih zelenih površina, uređenje i održavanje trotoara na području grada,

- smještaj za pse lutalice.
Pitanje tretmana opasnog medicinskog otpada je riješeno instaliranjem konvertora u krugu Opšte bolnice u Beranama, kojim se ova vrsta otpada dovodi u stanje inertnog otpada. Podatke o načinu odlaganja otpada nastalog nakon tretmana u tom konvertoru Opština Andrijevica ne posjeduje. Kako su pitanja tretmana medicinskog otpada u nadležnosti Ministarstva zdravlja, ovaj Plan se neće njime posebno baviti.

Govoreći o vrstama otpada kojim upravljanju jedinice lokalnih samouprava, iste se nalaze u Katalogu otpada pod brojevima 17 i 20, pri čemu su one vrste otpada koje su označene sa * opasan otpad.

IZVOD iz KATALOGA OTPADA

("Sl. list Crne Gore", br. 59/13 od 26.12.2013)

17 GRAĐEVINSKI OTPAD I OTPAD NASTAO RUŠENJEM (UKLJUČUJUĆI I ISKOPANO ZEMLJIŠTE SA KONTAMINIRANIH LOKACIJA) 

17 01 Beton, cigla, pločice i keramika

17 01 01 beton 

17 01 02 cigle 

17 01 03 pločice i keramika 

17 01 06*mješavina ili pojedine frakcije betona, cigle, pločice i keramika koji sadrže opasne supstance, (M) 

17 01 07 mješavine ili pojedine frakcije betona, cigle, pločice i keramika drugačiji od 17 01 06* 

17 02 Drvo, staklo i plastika

17 02 01 drvo 

17 02 02 staklo 

17 02 03 plastika 

17 02 04*staklo, plastika i drvo koji sadrže opasne supstance ili su kontaminirani opasnim supstancama, (M) 

17 03 Bituminozna smješa, katran i proizvodi sa katranom

17 03 01*bituminozna smješa koja sadrži katran od uglja, (M) 

17 03 02 bituminozne smješa drugačije od 17 03 01* 

17 03 03*katran od uglja i proizvodi sa katranom, (A) 

17 04 Metali (uključujući i njihove legure)

17 04 01 bakar, bronza, mesing 

17 04 02 aluminijum 

17 04 03 olovo 

17 04 04 cink 

17 04 05 gvožđe i čelik 

17 04 06 kalaj 

17 04 07 miješani metali 

17 04 09*otpad od metala kontaminiran opasnim supstancama, (M) 

17 04 10*kablovi koji sadrže ulje, katran od uglja i druge opasne supstance, (M) 

17 04 11 kablovi drugačiji od 17 04 10* 

17 05 Zemljište (uključujući zemljište sa kontaminiranih lokacija), kamen i iskopani muljeviti otpad

17 05 03*zemljište i kamen koji sadrže opasne supstance, (M) 

17 05 04 zemljište i kamen drugačiji od 17 05 03* 

17 05 05*iskopani muljeviti otpad koji sadrži opasne supstance, (M) 

17 05 06 iskopani muljeviti otpad drugačiji od 17 05 05* 

17 05 07*otpad sa gusjenica koji sadrži opasne supstance, (M) 

17 05 08 otpad sa gusjenica drugačiji od 17 05 07* 

17 06 Izolacioni materijali i građevinski materijali koji sadrže azbest

17 06 01*izolacioni materijali koji sadrže azbest, (M) 

17 06 03*ostali izolacioni materijal koji se sastoji od ili sadrži opasne supstance, (M) 

17 06 04 izolacioni materijali drugačiji od 17 06 01* i 17 06 03* 

17 06 05*građevinski materijali koji sadrže azbest, (M) 

17 08 Građevinski materijal na bazi gipsa

17 08 01*građevinski materijal na bazi gipsa kontaminiran opasnim supstancama, (M) 

17 08 02 građevinski materijal na bazi gipsa drugačiji od 17 08 01* 

17 09 Ostali otpad od građenja i rušenja

17 09 01*otpad od građenja i rušenja koji sadrži živu, (M) 

17 09 02*otpad od građenja i rušenja koji sadrži PCB (npr. zaptivači koji sadrže PCB, podovi na bazi smola koji sadrže PCB, glazure koje sadrže PCB i kondenzatori koji sadrže PCB), (M) 

17 09 03*ostali otpad od građenja i rušenja (uključujući miješane otpade) koji sadrži opasne supstance, (M) 

17 09 04 miješani otpad od građenja i rušenja drugačiji od 17 09 01*, 17 09 02* i 17 09 03*

20 KOMUNALNI OTPAD (KUĆNI OTPAD I SLIČNI KOMERCIJALNI I INDUSTRIJSKI OTPAD), UKLjUČUJUĆI ODVOJENO SAKUPLjENE FRAKCIJE 

20 01 Odvojeno sakupljene frakcije (izuzev podgrupe 15 01)

20 01 01 papir i karton 

20 01 02 staklo 

20 01 08 biorazgradivi kuhinjski i otpad iz restorana 

20 01 10 odjeća 

20 01 11 tekstil 

20 01 13*rastvarači, (A) 

20 01 14*kisjeline, (A) 

20 01 15*baze, (A) 

20 01 17*fotohemikalije, (A) 

20 01 19*pesticidi, (A) 

20 01 21*fluorescentne cijevi i ostali otpad koji sadrži živu, (A) 

20 01 23*odbačena oprema koja sadrži hlorofluorougljovodonike, (M) 

20 01 25 jestiva ulja i masti 

20 01 26*ulja i masti drugačije od 20 01 25, (A) 

20 01 27*boja, mastila, ljepila i smole, koji sadrže opasne supstance, (M) 

20 01 28 boja, mastila, ljepila i smole drugačiji od 20 01 27* 

20 01 29*deterdžent koji sadrži opasne supstance, (M) 

20 01 30 deterdžent drugačiji od 20 01 29* 

20 01 31*citotoksični i citostatični ljekovi, (A) 

20 01 32 ljekovi drugačiji 20 01 31* 

20 01 33*baterije i akumulatori uključeni u 16 06 01, 16 06 02 ili 16 06 03 i nesortirane baterije i akumulatori koji sadrže ove baterije, (M)

20 01 34 baterije i akumulatori drugačiji od 20 01 33* 

20 01 35*odbačena električna i elektronska oprema drugačija od 20 01 21* i 20 01 23*, koja sadrži opasne komponente, (M) 

20 01 36 odbačena električna i elektronska oprema drugačija od 20 01 21*, 20 01 23* i 20 01 35* 

20 01 37*drvo koje sadrži opasne supstance, (M) 

20 01 38 drvo drugačije od 20 01 37* 

20 01 39 plastika 

20 01 40 metali 

20 01 41 otpad od čišćenja dimnjaka 

20 01 99 ostale frakcije koje nijesu drugačije specifikovane 

20 02 Otpad iz vrtova i parkova (uključujući i grobljanski otpad)

20 02 01 biorazgradivi otpad 

20 02 02 zemlja i kamen 

20 02 03 ostali otpad koji nije biorazgradiv 

20 03 Ostali komunalni otpad

20 03 01 miješani komunalni otpad 

20 03 02 otpad sa pijaca 

20 03 03 ostaci od čišćenja ulica 

20 03 04 mulj iz septičkih jama 

20 03 06 otpad od čišćenja kanalizacije 

20 03 07 kabasti otpad 

20 03 99 komunalni otpad koji nije drugačije specifikovan
5.1 KOMUNALNI OTPAD

5.1.1. Generisanje komunalnog otpada – količine, sastav i karakteristike otpada
Podatke o generisanoj količini otpada komunalno preduzeće ne posjeduje, međutim, po podacima iz Državnog plana, u Andrijevici se tokom 2013. godine generisalo 1.186 t komunalnog otpada (t/god). Od toga, po podacima Državnog plana, sakupljeno je 700 t, tj. 59,02%.
U prethodnom trogodišnjem periodu, prema podacima Komunalno d.o.o. Andrijevica, količina sakupljenog otpada za 2013. godinu je bila 523,5 t, za 2014 godinu 397 t, a za 2015 godinu 329 t.
Na osnovu tih podataka može se konstatovati da mjerenje količina sakupljenog otpada tokom 2013, 2014 i 2015. godine nije dobro rađeno. 

S obzirom na činjenicu da su se za potrebe izrade Državnog plana koristili podaci dobijeni od lokalnih samouprava za prethodni period ( do 2013. Godine), i da se isti smatraju validnijim, u procjeni daljih kretanja kada je u pitanju oblast upravljanja otpadom u opštini Andrijevica, koristiti će se podaci Državnog plana u kom se navodi da je u 2013. godini sakupljeno 700 t otpada, odnosno 59,02% od generisanog.
Na teritoriji opštine Andrijevica se sakuplja isključivo miješani komunalni otpad, koji se odlaže na lokaciji Sućeska. 
Uslugom sakupljanja otpada je bilo obuhvaćeno:

a)
2013 godine - 668 domaćinstava
b)
2014 godine - 668 domaćinstava
c)
2015 godine - 400 domaćinstava

Uslugom preuzimanja otpada je bilo obuhvaćeno:

a)         2013 godine - 80 pravnih lica
b)         2014 godine - 80 pravnih lica
c)         2015 godine - 51 pravnih lica
Preduzeće nije radilo na utvrđivanju morfologije (sastava) istog, niti vrši odvojeno sakupljanje otpada po vrstama.
Količinski sastav generisanog komunalnog otpada prema komponentama u opštini Andrijevica (2013. godine) po podacima iz Državnog plana
Organski otpad


381 t


32,12%

Papir i karton 

                        154 t


12,98%

Staklo
                        101 t


8,51%

Metali




32 t


2,69%
Drvo




30 t


2,52%

Kompozitna ambalaža
            
44 t


3,71%
PET i plastika



207


17,45%

Tekstil




33


2,78%
Inertni otpad (uključujući

27


2,27%

građevinski otpad i šut)

Opasni otpad



7


0,59%


Zeleni otpad



60


5,06%


Ostalo




107


9,02%
UKUPNO



1.186


100%
Govoreći o opremi, Preduzeće raspolaže sa 40 kontejnera zapremine 3m3, 50 kontejnera zapremine 1,1m3, 50 kanti od 240 l i 100 kanti od 50 l.

Komunalno raspolaže sa sledećim vozilima: Mercedes atego godina proizvodnje 2015. za kontejnere od 3m3, Volvo godina proizvodnje 2012, za kontejnere 1.1m3 i Zastava iveko god proizvodnje 2002. (neispravna).

Kada je riječ o strukturi i broju zaposlenih u komunalnom preduzeću, ima ih dvoje sa VSS spremom, troje sa VŠS, devetoro  sa SSS, petoro sa NK  i pet KV.

5.1.2. Sakupljanje i transport komunalnog otpada
Prema Zakonu, sakupljanje otpada podrazumijeva njegovo sakupljanje od imaoca, tj. onoga ko ga generiše, uključujući prethodno razvrstavanje njegovih komponenata i privremeno skladištenje cjelokupno sakupljene količine, u cilju daljeg transporta do postrojenja za obradu ili odlaganje otpada.

Sakupljanje komunalnog otpada se sastoji iz dvije faze i to:

- postavljanje adekvatnih kanti i kontejnera za prikupljanje otpada iz domaćinstava i komercijalnog sektora;

- sakupljanje otpada iz kanti i kontejnera njegovim direktnim prebacivanjem iz kanti i kontejnera u kamione, tzv. autosmećare.
Prikuplja se mješoviti komunalni otpad, odložen od strane građana i zaposlenih u komercijalnom i industrijskom sektoru (misli se samo na otpad koji je po svojim karakteristikama sličan komunalnom otpadu). Sakupljanje komunalnog otpada, shodno Zakonu je obaveza jedinica lokalne samouprave. Ova oblast je na lokalnom nivou definisana i pojedinačnim lokalnim propisima.

U opštini Andrijevica, ova aktivnost je povjerena komunalnom preduzeću koje je registrovano za poslove upravljanja otpadom. Ono raspolaže određenim brojem kontejnera neophodnih za obavljanje sakupljanja, a potom i vozila koja služe za transport i odlaganje otpada, što je navedeno u Poglavlju 5.1.
5.1.3. Ponovna upotreba i reciklaža 
Ponovna upotreba je postupak kojim se proizvodi ili dijelovi proizvoda koji nijesu otpad ponovo upotrebljavaju za istu svrhu za koju su izvorno stvoreni.
Reciklaža, s druge strane, predstavlja postupak prerade otpada kojim se iz materijala koji je proglašen otpadom dobijaju proizvodi, materijali ili supstance koje se mogu upotrijebiti u iste ili druge namjene.

Da bi nešto bilo ponovo upotrijebljeno ili reciklirano, neophodno ga je odvojiti na samom početku, tj. kada potencijalno postaje otpad, ili ga naknadno izdvojiti iz mješanog otpada. Ukoliko se izdvajanje određenog materijala iz otpada odvija prije nego se on odloži u mješoviti otpad, takva aktivnost se naziva primarnom selekcijom ili izdvajanjem na izvoru, dok se naknadno izdvajanje datog materijala iz miješanog otpada naziva sekundarna selekcija. 

Uspješnost sprovođenja primarne selekcije na prvom mjestu zavisi od infrastrukture (kante, kontejneri, vozila za sakupljanje i transport otpada, reciklažna dvorišta) koju je u obavezi da obezbijedi država ili jedinica lokalne samouprave. Ukoliko je infrastruktura obezbijeđena, odgovornost za uspješnost leži na svijesti stanovništva i privrednih subjekata o važnosti i dobitima koje primarna selekcija otpada donosi i društvu i pojedincima, ali i na cjelokupnom sistemu upravljanja otpadom u domenu sakupljanja i dalje obrade otpada. Uspješnost sekundarne

selekcije, ukoliko infrastruktura postoji (postrojenje za povrat materijala), isključiva je odgovornost onih koji se bave upravljanjem i radom postrojenja za povrat materijala.
U prethodnom trogodišnjem periodu u opštini Andrijevica se nije vršila selekcija otpada.

5.1.4. Odlaganje otpada
5.1.4.1 Lokacije za privremeno skladištenje komunalnog otpada 

Lokacija Sućeska, za privremeno skladištenje komunalnog otpada sakupljenog sa teritorije opštine Andrijevica se nalazi uz magistralni put Andrijevica - Plav u prirodnom klancu, udaljena 5 km od grada. Ista se nalazi na dijelu kat. parcele broj 17/537, površine 4000 m2, upisanoj u listu nepokretnosti br. 162 KO Seoce. Sa prednje uz put ozidana je betonskim blokovima sa postavljenom metalnom kapijom.
5.1.4.2. Neuređena odlagališta otpada
ODLAGALIŠTA OD 100 m3 DO 1000 m3
MZ Trešnjevo

1. Rive 




900 m3
2. Crvena prla  



150 m3
3. Stanjevo brdo



350 m3
4. Ispod kuće Mana Vukićevića 

150 m3
5. Rasojački potok „stari put“


150 m3
MZ Marsenića rijeka

1. Navotinjska rijeka 


300 m3
2. U prle pored kontejnera u Navotini
200 m3
MZ Kralje

1. Đurački potok 



900 m3
2. Jovan potok



300 m3
3. Dubokalj




300 m3
MZ Gornje luge Ulotina


1. Šeremetski potok 



500 m3
2. U blizini kuće Radenovića

150 m3
5.2. OPASNI OTPAD IZ DOMAĆINSTAVA (U Katalogu otpada pod br. 20)
Opasni otpad može biti iz domaćinstava ili opasni otpad iz proizvodnih djelatnosti. Opasan komunalni otpad je otpad nastao kao rezultat aktivnosti u domaćinstvima i institucijama. Proizvođači opasnog komunalnog otpada su: hoteli, škole, poslovne zgrade, državne institucije i domaćinstva. Ova vrsta otpada zahtijeva pravilno upravljanje.

Vrste opasnog komunalnog otpada prema Katalogu otpada

Šifra otpada 
Vrsta otpada

20 01 13* 
Rastvarači

20 01 14* 
Kiseline

20 01 15* 
Baze

20 01 17* 
Fotohemikalije

20 01 19* 
Pesticidi

20 01 21* 
Fluoroscentne cijevi i drugi otpad koji sadrži živu

20 01 23* 
Odbačena oprema koja sadrži hlorofluorougljovodonike

20 01 26* 
Ulja i masti drugačiji od onih navedenih u 20 01 25

20 01 27* 
Boja, mastila, ljepkovi i smole koje sadrže opasne supstance

20 01 29* 
Deterdženti koji sadrže opasne supstance

20 01 31*
 Citotoksični i citostatični ljekovi

20 01 33* 
Baterije i akumulatori uključeni u 16 06 01, 16 06 02 ili 16 06 03 i nesortirane

baterije i akumulatori koji sadrže ove baterije

20 01 35* 
Odbačena električna i elektronska oprema drugačija od one navedene u 20 01 21 i

20 01 23 koja sadrži opasne komponente

20 01 37* 
Drvo koje sadrži opasne supstance
Iako se dio opasnog otpada iz domaćinstava odlaže sa ostalim komunalnim otpadom u kontejnere, nije vršena procjena količina istog na teritoriji opštine Andrijevica. Kada se reciklažno dvorište bude stavilo u funkciju, dio posuda će biti namijenjen za odlaganje upravo opasnog otpada iz domaćinstava.
5.3 OTPADNA AMBALAŽA (U Katalogu otpada pod br. 15 – 01)
Ambalaža predstavlja sve proizvode za pakovanje, čuvanje, rukovanje, isporuku i promociju robe, od sirovina do gotovih proizvoda, od proizvođača do korisnika ili potrošača, bez obzira na prirodu materijala od kojeg su izrađeni.Ambalaža može biti:

· prodajna ili primarna 

· zajednička ili sekundarna 

· transportna ili tercijarna 

Ambalažni materijal je svaki materijal od kojeg se proizvodi ambalaža, kao što su: staklo, plastika, papir, karton, drvo, metal, višeslojni miješani materijali i dr.

Ambalažni otpad se definiše kao ambalaža ili ambalažni materijal koji ostane nakon što se proizvod raspakuje i odvoji od ambalaže, isključujući proizvodne ostatke.

Ambalaža i ambalažni otpad predstavljaju važan dio otpada koji se može reciklirati, zbog čega je neophodno utvrditi količine ove vrste otpada. 

Osnovni problemi, koji važe za upavljanje komunalnim otpadom važe i za ambalažu i ambalažni otpad. I pored nekih aktivnosti na izdvajanju i sakupljanju ambalaže i ambalažnog otpada iz komunalnog otpada, najveći dio ovog otpada i dalje se odlaže na odlagalištima komunalnog otpada.
Nakon stavljanja u funkciju reciklažnog dvorišta, komunalna otpadna ambalaža će se predavati u isto ili na mjesta koja su predviđena za sakupljanje ove vrste otpada kod distributera.
5.4. GRAĐEVINSKI OTPAD (U Katalogu otpada pod br. 17)
Građevinski otpad je otpad koji nastaje prilikom izgradnje, održavanja i rušenja građevinskih objekata. On može sadržati neopasne komponente, kao što su beton, cigla, pločice, keramika, drvo, staklo, bakar, bronza, mesing, aluminijum, olovo, cink, čelik, gvožđe, kalaj, mješani metal i kablovi koji ne sadrže ulje, katran od uglja i druge opasne supstance, i opasne komponente, koje su uglavnom predstavljene svim navedenim neopasnim komponentama koje sadrže ili su kontaminirane nekom od opasnih supstanci.

Ova vrsta otpada se na teritoriji opštine Andrijevica, ali i širom Crne Gore, još uvijek ne tretira na pravi način i njegovo gomilanje na neadekvatno odabranim lokacijama loše utiče na vizuelni izgled predjela, ali ima negativan uticaj i po životnu sredinu.
5.5
PORIJEKLO OTPADA
Najveće količine čvrstog komunalnog otpada potiču iz domaćinstava. U sastav otpada koji vodi iz domaćinstava ulazi i kabasti otpad, ali i dio opasnog otpada (opasni električni i elektronski otpad, ambalaža od sredstava za čišćenje, baterije, termometri sa živom, otpadni ljekovi). Građevinski otpad nastaje prilikom izgradnje i rekonstrukcije stambenih i poslovnih  objekata, kao i putne infrastrukture. Najveće količine biorazgradivog otpada nastaju održavanjem zelenih površina (dvorišta, bašte, parkovi itd. i iz domaćinstava (otpaci od hrane). U biorazgradivi otpad ubrajamo i drvni otpad (piljevina, strugotina, iverje) koji nastaje u pilanama i manjim pogonima za preradu drveta. 

6. UPRAVLJANJE OTPADOM U NAREDNOM PERIODU 

6.1. PROCJENA BUDUĆIH KRETANJA U OBLASTI UPRAVLJANJA OTPADOM 
Na osnovu svih podataka pomenutih u prethodnim poglavljima, ali i definisanih demografskih, ekonomskih i društvenih pravaca razvoja opštine Andrijevica moguće je izvršiti relativnu procjenu količina otpada koje će u narednom periodu nastajati.
Za izradu procjena koje će se navesti u ovom Poglavlju, koristiće se podaci komunalnog preduzeća u Andrijevici, kao i podaci Državnog plana upravljanja otpadom.

Količina otpada i njegov morfološki sastav zavise od niza različitih faktora od kojih su najvažniji broj stanovnika, stepen razvoja opštine, obim industrijske i poljoprivredne proizvodnje, stepen razvoja turizma, stepen razvoja primarne selekcije, tj. odvojenog sakupljanja različitih frakcija otpada i efikasnosti sprovođenja postupaka ponovne upotrebe i reciklaže.

Izrada precizne analize svih navedenih parametara gotovo da nije izvodljiva budući da većina relevantnih podataka o njima ne postoji ili ih je teško dobiti, te stoga ne mogu biti uzeti u obzir ni u procjeni količina otpada koje će se generisati u budućem periodu.

S obzirom na to da se smatra da je količina proizvedenog otpada u jednoj opštini približno direktno proporcionalna broju stanovnika u njoj, proračun i procjene predstavljeni u tekstu koji slijedi rezultati su analize zasnovane na toj činjenici.
Na osnovu podataka preuzetih iz Državnog plana upravljanja otpadom, urađena je procjena kretanja broja stanovnika u Andrijevici, kao i procjena količine generisanog otpada, u periodu od 2016. do 2020. godina. 
	Godina
	Projekcija broja stanovnika za opštinu Andrijevica
	Projekcija generisanih količina kom. otpada u t/god

	2016
	4786
	1193

	2017
	4705
	1196

	2018
	4626
	1198

	2019
	4549
	1200

	2020
	4472
	1203


Procenjena količina SAKUPLJENOG otpada prema MORFOLOŠKOM SASTAVU po  frakcijama (t/god) za period 2016 - 2020. godina, za opštinu Andrijevica 

	Vrsta reciklabilnih frakcija         %
	t/2016 god

(60%)




	t/2017 god

(65%)
	t/2018god

(70%)
	t/2019god

(75%)
	t/2020god

(80%)

	Organski otpad 32,12 
	229,91
	249,7
	269,35
	289,08
	309,12

	Papir i karton 12,98
	92,91
	100,9
	108,85
	116,82
	124,91

	Staklo             8,51
	60,91
	66,15
	71,36
	76,59
	81,9

	Metal I limenke 2,69
	19,25
	20,91
	22,56
	24,21
	25,88

	PET i plastika 2,52
	18,03
	19,59
	21,13
	22,68
	24,25

	Inertni otpad  (uključujući gradjevinski otpad i šut)                  3,71
	26,55
	28,84
	31,11
	33,39
	35,70

	Zeleni otpad  17,45
	124,91
	135,65
	146,33
	157,05
	167,93

	Kompozitna ambalaža       2,78
	19,89
	21,61
	23,31
	25,02
	26,75

	Tekstil            2,27
	16,24
	17,64
	19,03
	20,43
	21,84

	Opasan otpad  0,59
	4,22
	4,58
	4,94
	5,31
	5,67

	Drvo               5,06
	36,21
	39,33
	42,43
	45,54
	48,69

	Ostalo             9,02
	64,56
	70,12
	75,64
	81,18
	86,81

	UKUPNO
	715,8
	777,4
	838,6
	900
	962,4


Kada je u pitanju dalje upravljanje komunalnim otpadom u opštini Andrijevica i procjena količina otpada koje bi se u određenim fazama javljale kao količine koje na izvjestan način treba tretirati, potrebno je u proračunima voditi se sljedećim činjenicama i pretpostavkama:

· Crna Gora, u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom, ima plan da u najkraćem mogućem periodu uspostavi sistem upravljanja otpadom kojim će se obezbijediti sakupljanje cjelokupne količine generisanog otpada (100%). Zbog postojećih otežavajućih faktora (loša saobraćajna infrastruktura i povezanost, manjak komunalnog mobilijara i vozila), smatra se da je sakupljanje otpada u procentu od 80% ukupno generisanog otpada najoptimalnije za vremenski period za koji je Plan izrađen. 

· uz ozbiljan pristup organizaciji sakupljanja izdvojenog otpada, edukaciji stanovništva i zaposlenih u komunalnom preduzeću, kao i agilniji pristup u radu komunalne inspekcije, procjena je da će, u periodu važenja ovog Plana, procenat izdvajanja komponenata otpada selekcijom u opštini Andrijevica dostići 40%. I to:

5%  - 2017

15%  - 2018

30% - 2019

40% - 2020

Zakonom predviđena obaveza dostizanja nivoa pripreme za ponovnu upotrebu i reciklažu od najmanje 50% ukupne količine sakupljenih komponenata, očekuje se da bude ispunjena najranije 2021. godine kada se očekuje da će reciklažno dvorište, ali i cio regionalni sistem upravljanja otpadom na Sjeveru biti izgrađeni i da će sve raditi u punom kapacitetu.
Procjena sakupljenih reciklabilnih frakcija u tonama, za period 2017 – 2020

	Godina
	Papir i karton
	Staklo
	Metal i limenke
	PET i plastika
	Ukupno
	Cilj

	2017
	100,9
	66,15
	20,91
	19,59
	207,55
	(5%)  10,37 t

	2018
	108,85
	71,36
	22,56
	21,13
	223,9
	(15%) 33,85 t

	2019
	116,82
	76,59
	24,21
	22,68
	240,3
	(30%) 72,1 t

	2020
	124,91
	81,9
	25,88
	24,25
	256,94
	(40%) 102,77 t


Ovaj procenat izdvajanja reciklabilnih frakcija će se obezbijediti:

1. Primarnom selekcijom:

a) Odvojeno sakupljanje papira, kartona i PETa u institucijama, školama, preduzećima...

b) Sistemom sakupljanja otpada od vrata do vrata
c) Sakupljanjem otpada određenim danima
2. Sekundarnom selekcijom

a) Početkom rada reciklažnog dvorišta 
· izdvajanje građevinskog otpada i otpada od rušenja iz mješovitog komunalnog otpada i njegovo odlaganje na posebno predviđene lokacije ne zahtijeva pretjerano velika ulaganja i veće troškove od sadašnjih, pa je realno očekivati da se procenat separatno odlaganog građevinskog otpada iz komunalnog otpada značajno poveća. Planira se da će se tokom 2017. godine odrediti lokacija za odlaganje građevinskog otpada i otpada od rušenja na teritoriji opštine Andrijevica. Na toj lokaciji se planira i postavljanje drobilice, kako bi se u periodu 2017 – 2020. godina dostigla ponovna upotreba nepasnog građevinskog materijala do 50 %, i to:

15%  - 2017

25%  - 2018

40% - 2019

50% - 2020
Kako je Državnim planom navedeno da se tokom godine produkuje 150 kg građevniskog otpada po glavi stanovnika (procjena je vršena na osnovu usvojene stope proizvodnje ove vrste otpada od 150 kg stanovniku, od čega na proizvodnju mineralnog otpada ide 50 kg po stanovniku a na proizvodnju mješovitog građevinskog otpada i otpada nastalog rušenjem 100 kg po stanovniku (uključujući i opasan otpad)), u narednoj tabeli je pri procjeni količina otpada i zadatih ciljeva za planski period to uzeto u obzir:
	Godina
	Količina građevinskog otpada u t
	Cilj

	2017
	705,75
	(15%) 105,86 t

	2018
	693,9
	(25%) 173,47 t

	2019
	682,35
	(40%) 272,94 t

	2020
	670,8
	(50%) 335,4 t


Dostizanje ciljeva u u oblasti upravljanja građevinskim otpadom navedeno je u Poglavlju 6.6 Upravljanje neopasnim građevinskim otpadom.

· Kada je riječ o biološko razgradivom otpadu, u narednoj tabeli će se unijeti procjene količina za planski period i zadati ciljevi. 

	Godina
	Papir i karton
	Organski otpad
	Zeleni otpad
	Drvo
	Tekstil
	Ukupno
	Cilj (odlaganje na deponiju/privr. odlagalište)

	2017
	100,9
	249,7
	135,65
	39,33
	17,64
	543,22
	(90%) 488,89 t

	2018
	108,85
	269,35
	146,33
	42,43
	19,03
	585,99
	(85%) 498,09 t

	2019
	116,82
	289,08
	157,05
	45,54
	20,43
	628,92
	(80%) 503,13 t

	2020
	124,91
	309,12
	167,93
	48,69
	21,84
	672,49
	(75%)  504,36 t


Dostizanje ciljeva odlaganja biorazrivog otpada koji su unijeti u tabeli iznad će se postići:

1. Odvojenim sakupljanje papira i kartona, zelenog otpada, drveta, tekstila.

2. Sistemom sakupljanja od vrata do vrata
3. Sakupljanjem otpada određenim danima, sa fokusom na zeleni otpad

4. Sakupljanjem i mjerenjem tekstila, koji će se davati u humanitarne svrhe

5. Uvođenjem kompostiranja u domaćinstvima
· nakon izgradnje reciklažnog dvorišta, planira se da će u okviru istog, kao i transfer stanice biti predviđeno i dovoženje i privremeno skladištenje i drugih vrsta otpada koje spadaju u posebne tokove otpada, kao što su: automobilske gume, otpad od električnih i elektronskih proizvoda, kabasti otpad, ambalaža od kućne hemije i boja i lakova i dr., zbog čega je neophodno u daljoj razradi rješenja kroz projektno-tehničku dokumentaciju predvidjeti način i kapacitete za njihovo privremeno skladištenje;

· otpad koji ostane nakon sekundarne separacije, dalje odlazi na deponovanje ili termičku obradu, u skladu sa predloženom opcijom upravljanja otpadom (Poglavlje 9). Očekuje se smanjivanje količine otpada koju je potrebno deponovati tj. odlagati ili termički obraditi, u skladu sa povećanjem efikasnosti primarne i sekundarne selekcije. U slučaju termičke obrade komunalnog otpada, smanjivanje količine otpada u narednom periodu bi se nadomjestilo uvođenjem sakupljene plastike određenog tipa kao energenta, ukoliko odabrano tehnološko rješenje postrojenja za termičku obradu otpada to bude dozvoljavalo sa aspekta zaštite životne sredine (to mora biti zahtjev pri odabiru tehnologije), dok bi u svakom slučaju kanalizacioni mulj bio dopunska sirovina za rad postrojenja za termičku obradu otpada.
6.2. CILJEVI KOJE TREBA OSTVARITI U DOMENU UPRAVLJANJA OTPADOM
Opšti cilj koji treba ostvariti primjenom ovog Plana je uspostavljanje održivog sistema upravljanja čvrstim komunalnim otpadom i neopasnim građevinskim, kao i njegovo konstantno unaprjeđivanje. Prema Zakonu, ali i Nacionalnoj strategiji upravljanja otpadom, kao osnovni postulat se navodi potreba za smanjenjem količine otpada koja se generiše na teritoriji Crne Gore, pa samim tim i opštine Andrijevica, zatim što efikasnije sprovođenje primarne selekcije otpada kao preduslov za postizanje jasno definisanih ciljeva u domenu ponovne upotrebe i reciklaže odbačenih materijala, a onda i potreba za što je moguće efikasnijim sistemom sakupljanja i transporta otpada koji bi nakon toga trebalo da bude tretiran na adekvatan način, a u zavisnosti od vrste otpada i mogućnosti koje sistem upravljanja otpadom u datom slučaju obezbijeđuje.
Prema Zakonom definisanim ciljevima, najmanje 50% ukupne količine prikupljenog otpadnog materijala, kao što su staklo, papir, metal i plastika, treba pripremiti za ponovnu upotrebu i reciklažu do 2020. godine, dok je u istom periodu potrebno pripremiti za ponovnu upotrebu najmanje 70% neopasnog građevinskog otpada. 
U opštini Andrijevica se planira da će, u periodu važenja ovog Plana, procenat izdvajanja komponenata otpada selekcijom dostići 40%.
Zakon predviđa obezbjeđivanje uslova u kojima će količina biološko razgradivog komunalnog otpada koji se odlaže na deponiju dostići nivo od 35% od ukupne mase biološko razgradivog otpada proizvedenog u 2010. godini.
Prema procjenama ovog Plana, planira se da će se u 2020. godini odlagati 75% od sakupljenog biološko razgradivog otpada u toj godini (504,36 t).
Stoga, neophodno je uspostaviti uspješan sistem reciklaže kroz prikupljanje, razvrstavanje, obradu i ponovnu upotrebu reciklabilnih materijala, kao i trajni sistem sprječavanja nastajanja otpada. Neophodno je uspostaviti adekvatan sistem kojim bi se ostvarili predviđeni ciljevi u predviđenom roku. 
U prethodnom periodu uspostavljen sistem upravljanja otpadom u opštini Andrijevica nije bio zadovoljavajući i kriterijumi za realizaciju predviđenih ciljeva nisu ispunjeni. Infrastruktura nije izgrađena, regionalizacija po planiranom modelu nije ostvarena, pozitivne navike stanovnika nisu stvorene po pitanju njihovog odnosa prema otpadu kao resursu i potrebi da budu ključni učesnici procesa stvaranja sistema koji će rešiti problem prisustva otpada na nepredviđenim mjestima. 
Ova činjenica se mora uzeti u obzir u formiranju novih ciljeva, budući da njihovo ostvarenje zavisi od prethodno stvorenih mogućnosti da oni budu ispunjeni. Zbog svega navedenog, izvjesno je da će prethodno navedeni rokovi morati biti produženi.

Prije bilo kakvog planiranja, neophodno je definisati osnovne i specifične ciljeve.
Osnovni ciljevi u domenu selekcije otpada, ponovne upotrebe i reciklaže, mogu se svrstati u sljedeće:
· Neophodno je smanjenje količina komunalnog i neopasnog građevinskog otpada koji nastaje i koji je potrebno odložiti na deponije. Očekuje se da će se 2020. godine odlagati 25% manje otpada na deponiju/odlagalište, nego 2015. godine;
· Reciklabilni materijali se moraju tretirati kao resurs, a njihova upotreba kao način čuvanja postojećih prirodnih resursa, usljed čega treba ostvariti uspješno izdvajanje takvih materijala iz ukupne mase otpada na najjednostavniji i najbrži način, tj. prije njegovog odlaganja u mješani komunalni otpad. Očekuje se da će se 2020. godine izdvajati 40% reciklabilnih materijala u odnosu na količinu sakupljenog otpada u 2015. godini;
· Otvaranje novih radnih mjesta, u sklopu izgrađenog reciklažnog dvorišta;

· Zaštita životne sredine i zdravlja ljudi kao rezultat ostvarenja prethodno navedenih ciljeva, itd.

Specifični ciljevi u domenu selekcije otpada, ponovne upotrebe i reciklaže su:
· Jačanje administrativnih kapaciteta relevantnih institucija i organa; 
· Sprovođenje zakonskih propisa i mjera koje iz Zakona proističu;

· Uvođenje sistema obaveznog evidentiranja vrsta i količina sakupljenog otpada, kao i izvještavanja;

· Uvođenje novih, racionalnijih i objektivnijih ekonomskih instrumenata (naknade i kazne);
· Pojačan rad komunalne inspekcije;
· Projektovanje i izgradnja reciklažnog dvorišta;

· Proširenje sistema sakupljanja otpada na cjelokupnu teritoriju opštine Andrijevica;

· Uvođenje šema za sakupljanje reciklabilnih materijala;

· Povećanje količine recikliranog i iskorišćenog otpada;

· Postavljanje neophodnih elemenata sistema za odvojeno sakupljanje i sortiranje ambalažnog otpada (komunalne posude);
· Uspostavljanje sistema upravljanja građevinskim otpadom;
· Uspostavljanje sistema upravljanja biološko razgradivog otpada;
· Sprečavanje nelegalnog načina odlaganja otpada, sanacija i remedijacija neuređenih odlagališta;

· Podizanje svijesti javnosti o značaju pravilnog postupanja s otpadom i uključivanje javnosti u proces donošenja odluka.

Komunalni otpad

Osnov dobrog upravljanja komunalnim i neopasnim građevinskim otpadom na lokalnom nivou jeste smanjenje količina otpada na izvoru i primarna selekcija. Te principe treba približiti stanovništvu, uz konstantno jačanje javne svijesti o neophodnosti takvog djelovanja i svim koristima koje oni donose.

Za period obuhvata planiranja, 2016-2020. godina, ovim Planom su predviđene sljedeće aktivnosti:

· Uspostavljanje sistema primarne selekcije na principu dvije kante – suva i mokra komponenta;

· Uspostavljanje sistema primarne selekcije na principu četiri kante za suve komponente reciklabilnog materijala, u užoj gradskoj zoni i pored škola i ustanova;

· Uspostavljanje sakupljačke mreže na seoskom području, kao uslov postizanja cilja uspostavljanja sakupljačke mreže na cjelokupnoj teritoriji opštine Andrijevica;

· Organizovanje sakupljanja tzv. "suve" komponente otpada (ambalažni otpad) u seoskim naseljima (aktivnosti po pitanju primarne separacije u seoskim naseljima odvijaće se paralelno sa uključivanjem seoskih naselja u organizovani sistem sakupljanja otpada);

· Izgradnja malog reciklažnog dvorišta;
· Nabavka nedostajuće opreme za sakupljanje reciklabilnih materijala (kante i kontejneri, vozila i dr.);

· Opremanje velikih generatora ambalaže (megamarketi, hoteli i dr. ugostiteljski objekti, administrativni objekti, škole, groblja i dr.) opremom za sakupljanje većeg kapaciteta (kontejneri od 7 m3, pres kontejneri i sl.);

· Uspostavljanje saradnje sa operaterima sistema i ostvarivanje bliže saradnje sa reciklerima;

· Inteziviranje aktivnosti u domenu jačanja javne svjesti i održavanje kontinuiteta u tom pogledu – organizovanje kampanja i tribina, informisanje građana preko medija, organizovanje akcija sakupljanja pojedinih vrsta otpada, eko kampova, različitih kampanja;

· Unapređenje saradnje komunalnog preduzeća i stanovništva inteziviranjem aktivnosti istog u domenu animacije stanovništva;
· Pojačan rad komunalne inspekcije;
· Smanjenje količine otpada koji se odlaže na deponije.
6.3.
UPRAVLJANJE KOMUNALNIM OTPADOM
Sakupljanje komunalnog otpada je shodno Zakonu obaveza jedinica lokalne samouprave. U svim opštinama Crne Gore, pa i u opštini Andrijevica, ova aktivnost je povjerena komunalnom preduzeću. 
U Poglavlju 5. je dat detaljan opis prakse koja se u pogledu sakupljanja otpada primjenjuje, kao  i pregleda opreme kojom raspolaže preduzeće Komunalno d.o.o., Andrijevica.
Zakon (2011) je predvidio uspostavljanje sistema separatnog sakupljanja otpada, najkasnije do 2015. godine, koji u Andrijevici nije uspostavljen u prethodnom periodu. 
Sakupljanje komunalnog otpada, za period važenja ovog Plana, od 2016. – 2020. godine podrazumijeva:

1. sakupljanje miješanog komunalnog otpada odloženog od strane građana i od proizvođača koji ne podliježu obavezi donošenja plana upravljanja otpadom, 
2. sakupljanje separatno prikupljanih primarno razdvojenih komponenata otpada;
3. edukaciju građana po pitanju primarne i sekundarne selekcije, kao osnovne mjere u cilju sprječavanje nastajanja ili smanjenja količina komunalnog otpada i negativnih uticaja na životnu sredinu i zdravlje ljudi.
Budući da je dosadašnja praksa pokazala da je sakupljanje otpada po principu primarne selekcije u više kanti, za PET, staklo, papir, metal i ostali otpad, teško primjenjivo i da se kao krajnji rezultat dobija uglavnom samo mješani otpad u svakoj od njih, predviđa se uvođenje novog sistema tzv. sistema dvije kante za separatno sakupljanje suve i mokre frakcije.
Ovaj sistem podrazumijeva sprovođenje primarne selekcije, tj. razdvajanja otpada na mjestu njegovog nastanka, u dvije posude:

· suva - zajedničko odvajanje primarno selektovanih materijala kao što su papir, karton, plastika, staklo, guma, metal, tekstil i slično,

· mokra - odvajanje ostalog otpada koji je po svom sastavu uglavnom mokar zbog prisustva ostataka od hrane, materijala organskog porekla, baštenskog otpada, proizvoda za higijenu i slično.

Otpad iz suve posude će se nakon sakupljanja transportovti u reciklažno dvorište, gdje će se izvršiti dodatna separacija tako sakupljenih reciklabilnih materijala. Tako razvrstan materijal ima svoju tržišnu vrijednost i može biti prodat usljed čega bi preduzeće koje se bavi upravljanjem otpada ostvarilo određenu dobit.

Izdvojena suva frakcija bi mogla da se odlaže i u za to određene kese koje bi zatim bile predate u reciklažno dvorište. Program podjele i prikupljanja kesa za sakupljanje reciklabilnih materijala bi trebalo da  bude kreiran od strane komunalnog preduzeća.

Mokra frakcija će biti transportovana u reciklažno dvorište, ili na postrojenje za  kompostiranje, određenu deponiju ili termičku obradu, u zavisnosti od kvaliteta i mogućnosti da dodatno bude razvrstan, ali i odabrane opcije za upravljanje otpadom (Poglavlje 9).

Kante/kontejneri će biti određeni i obiljeleženi i dalje sakupljanje i transport razvrstanog otpada će se odvijati posebno, tj. bez miješanja, definisanjem lokacija i broja kontejnera, kao i konstantnim unapređivanjem uspostavljene šeme postavljenih kontejnera u skladu sa potrebama opštine. Komunalno preduzeće će isplanirati rute kamiona i broj odlazaka kamiona po otpad u toku dana i nedjelje, što može učiniti ovaj sistem održivijim i uspješnijim. 
U užoj gradskoj zoni, gdje je kolektivno stanovanje, kao i pored škola i ustanova, predviđa se postavljanje četiri posude za PET, staklo, papir, metal, na lokacijama na kojima je to moguće, gdje će se, uz dobru edukativnu kampanju, pokušati uspostaviti dobar sistem primarne selekcije suvog otpada.
Takođe, neophodno je razmotriti uvođenje određenih vrsta nagrada za stanovnike koji uredno dopremaju sakupljen primarno selektovani otpad u reciklažno dvorište, u vidu ostvarivanja određenog popusta prilikom plaćanja mjesečnog računa za komunalnu uslugu.
U narednom periodu će se izvršiti integracija seoskih područja u sistem sakupljanja komunalnog otpada. To podrazumijeva povećanje broja kontejnera, vozila, a moguće, i zaposlenih u komunalnom preduzeću. Kako bi se sakupljanje otpada iz seoskih područja vršilo znatno ređe nego iz gradskih (jedan do četiri puta u mjesec dana), kako zbog cijene transporta, tako i zbog sporijeg generisanja otpada u tim područjima, usljed malog broja stanovnika, potrebno je razmotriti povećanje broja kontejnera veće zapremine i planski ih rasporediti po selima.
Komunalno preduzeće će obezbijediti mogućnost sakupljanja komunalnog otpada koji se ne treba/može odlagati u kontejnere za komunalni otpad (npr. kabasti otpad i ostalo). Planira se kampanjsko odvoženje ovakvog otpada, par puta godišnje ili na poziv, uz prethodno obavještavanje građana i proizvođača otpada koji ne podliježu obavezi donošenja plana upravljanja otpadom, kako će i kada akcija biti organizovana. Planira se i uspostavljanje službe "po pozivu", odnosno iznajmljivanje kontejnera od 5 m3 od strane komunalnog preduzeća, uz primjerenu ekonomsku naknadu za sakupljanje građevinskog šuta ili otpad od čišćenja i uređenja zelenih površina i sl.

Indikator: stepen pokrivenosti uslugom sakupljanja (po MONSTAT metodologiji), broj domaćinstava koja su prihvatila sistem odvojenog sakupljanja u djelovima opštine sa individualnim stanovanjem, broj organizovanih punktova za odvojeno sakupljanje komunalnog otpada, količina odvojeno sakupljenog komunalnog otpada primarnom selekcijom ili naknadno izdvojenog sekundarnom selekcijom, broj i kvalitet postavljene  opreme za sakupljanje i transport otpada, izgrađena i opremljena lokalna infrastruktura, naplata usluga i prodaja sekundarnih sirovina.
6.4.
SAKUPLJANJE KOMERCIJALNOG OTPADA I OTPADNE AMBALAŽE
Sakupljanje komercijalnog otpada

Komercijalni otpad se sastoji uglavnom od kancelarijskih materijala: papira, kartona, plastike, toner kaseta i ketridža, kao i rasvjetnih tijela (sijalice, fluor cijevi). Zakon propisuje da se ovaj segment otpada mora sakupljati i predavati na reciklažu. 
Ne postoje tačni podaci o količinama generisanja komercijalnog otpada u opštini Andrijevica, a procijenjivanje je otežano činjenicom da se ova vrsta otpada još uvijek miješa i tretira sa ostalim vrstama komunalnog otpada.
U cilju uspostavljanja efikasnog sistema planira se:

1. postavljanje namjenskih posuda u kancelarijima poslovnih objekata za sakupljanje ove vrste otpada, 
2. pražnjenje posuda u namjenski kontejner zapremine 5-7 m3 ili periodično od strane ovlašćenog sakupljača. Iza velikih trgovinskih objekata predlaže se postavljanje pres kontejnera zapremine 20 m3.
3. Podizanje nivoa svijesti o potrebi propisnog sakupljanja, skladištenja i predaje ovlašćenom operateru, posebno uključivanjem generatora otpada u organizovane akcije, s obzirom na komercijalnu prirodu pojedinih vrsta komercijalnog otpada.

Sakupljanje toner kaseta i ketridža, s obzirom na njihovu prirodu (posle upotrebe postaju opasan otpad), će se promovisati kroz koncept reciklaže, a nakon prestanka mogućnosti za ponovnu upotrebu treba ih predati ovlašćenom operateru.

Programske aktivnosti se odnose na javne objekte i ustanove administrativnog karaktera, prodavnice kancelarijske opreme i servise uređaja koji se koriste u kancelarijama (prije svega štampača i faksova).

Upravljanje otpadom ambalažom

Ambalaža je proizvod napravljen od materijala različitih svojstava, koji služi za smještaj, čuvanje, rukovanje, isporuku, predstavljanje robe i zaštitu njene sadržine, a uključuje i predmete koji se koriste kao pomoćna sredstva za pakovanje, umotavanje, vezivanje, nepropusno zatvaranje, pripremu za otpremu i označavanje robe. 
Ambalažni otpad jeste svaka ambalaža ili ambalažni materijal koji ne može da se iskoristi u prvobitne svrhe, izuzev ostataka nastalih u procesu proizvodnje. Može biti sačinjen od različitih materijala (papir, karton, plastika, metal i dr.) ili njihove mješavine.

Prema Zakonu, otpadna ambalaža se sakuplja odvojeno od drugih vrsta otpada pri čemu se uspostavlja produžena odgovornost proizvođača, ali i krajnih korisnika, da svako u svom domenu omogući pozitivnu praksu upravljanja ambalažom kada ona postane otpad.

Predviđeno je da se komercijalna otpadna ambalaža predaje privrednim društvima ili preduzetnicima koji obavljaju djelatnost sakupljanja i/ili zbrinjavanja ove vrste otpada ili da se predaje na mjesta koja su predviđena za ovu vrstu otpada u okviru odvojenog sakupljanja komunalnog otpada (reciklažno dvorište sa sortirnicom). 

Stoga, sakupljanje ambalažnog otpada u Andrijevici će se organizovati na sledeći način:
1. sakupljanjem u specijalnim kontejnerima u okviru reciklažnog dvorišta, od strane građana;
2. sakupljanjem putem postavljanja namjenskih kontejnera kod velikih generatora ove vrste otpada i u trgovinama.
6.5.
UPRAVLJANJE BIOLOŠKO RAZGRADIVIM OTPADOM
Veliki dio ukupne količine komunalnog otpada u Andrijevici je biološki razgradiv. Najveći dio tog otpada potiče sa parkovskih (suve grane, šiblje, trava, drveće) i poljoprivrednih površina. Međutim, kako je biorazgradivi otpad značajna primjesa i u sklopu drugih kategorija otpada, jasno je da je realna količina generisanja ove vrste otpada vjerovatno veća. Takođe, ukupnoj količini biološko razgradivog otpada se mogu dodati i količine biološko razgradivog otpada generisanog u privredi.

Zbog toga je značajno izdvajanje ove vrste otpada, posebno u smislu smanjenja opterećenja odlagališta/deponije, odnosno produžetka njenog eksploatacionog vijeka. Tretman ove vrste otpada važan je zbog smanjenja doprinosa efekta "staklene bašte" i njegovog uticaja na životnu sredinu. Biološkom obradom se mogu dobiti vredni produkti kao što su biogas i kompost koji imaju svoju tržišnu vrijednost.

Prema Zakonu, 75% od ukupne mase biološki razgradivog otpada koji je proizveden do 2010. godine trebao je biti odložen na deponije najkasnije do 2015. godine, 50% ukupne mase proizvedene 2010. godine najkasnije do 2017. godine, dok se najkasnije do 2025. godine trebao ostvariti cilj da se odlaganje biološki razgradivog otpada na deponije svede na 35% biološki razgradivog otpada proizvedenog 2010. godine. Prvi cilj već nije ispunjen.
Realan cilj bi bio da se do 2020. barem 25 % od ukupne mase biološko razgradivog otpada proizvedenog u toj godini ponovno upotrebi.
Za uspješno upravljanje biološki razgradivim otpadom, neophodna je organizacija sistema upravljanja biorazgradivim otpadom, jer bi trebalo iskoristiti potencijal koji ova vrsta otpada nosi

u sebi. Odvojeno sakupljanje biološki razgradivog otpadnog materijala je izuzetno bitno budući da se želi izbjeći njegova kontaminacija posebno česticama stakla, metala, plastike, koje bi trebalo da kao rezultat obezbjedi kompost koji dalje ulazi u lanac ishrane.

Ovaj otpad će se odvojeno sakupljati kroz:

1. sistem dve ili četiri kante u gradskoj zoni, pri čemu će jedna kanta biti za mokru komponentu

2. organizovano postavljanje velikih kontejnera na lokacijama u gradu i selima u sezoni kada je količina biootpada najveća (proljeće, jesen). 
3. nabavku i postavljanje malih kompostera po seoskim domaćinstvima.
4. edukaciju stanovništva ruralnih predjela, gdje su količine organskog otpada i biomase značajan potencijal i neiskorišćeni resurs
6.6 UPRAVLJANJE NEOPASNIM GRAĐEVINSKIM OTPADOM
Neopasni građevinski otpad se na teritoriji opštine Andrijevica još uvijek ne tretira na pravi način i njegovo gomilanje na neadekvatno odabranim lokacijama loše utiče na vizuelni izgled predjela, a ima i negativan uticaj na životnu sredinu. Samo se dio ostog koristi za prekrivanje komunalnog otpada na privremenom skladištu otpada.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom, kao i odredbe Zakona o uređenju prostora i izgradnji objekata u cjelosti propisuju način upravljanja neopasnim građevinskim i otpadom od rušenja. Kako je u količinama građevinskog otpada najveće učešće inertnog otpada i kako ovaj otpad najvećim dijelom nastaje od aktivnosti sprovedenih na lokalnom nivou, navedeno je da su jedinice lokalne samouprave odgovorne za stvaranje uslova za upravljanje ovim vrstama otpada. Detaljniji zahtjevi u tom pogledu, dati su u Pravilniku o postupanju sa građevinskim otpadom, načinu i postupku prerade građevinskog otpada, uslovima i načinu odlaganja cement azbestnog građevinskog otpada („Službeni list Crne Gore“, broj 50/12).

Prema podacima Državnog plana upravljanja otpadom procjena količina je vršena na osnovu usvojene stope proizvodnje ove vrste otpada od 150 kg stanovniku, od čega na proizvodnju mineralnog otpada ide 50 kg po stanovniku a na proizvodnju mješovitog građevinskog otpada i otpada nastalog rušenjem 100 kg po stanovniku (uključujući i opasan otpad).

Ovim Planom se predviđa:

1. Osnivanje privremenog skladišta neopasnog građevinskog otpada za opštinu Andrijevica, na kom će se instalirati postrojenje za njegovu preradu (drobilica) u cilju ponovne upotrebe istog.
2. Postavljanje velikih kontejnera na određene lokacije u gradu, za dio ovog otpada koji će odlagati građani.
Indikator: Količina sakupljenog neopasnog građevinskog otpada u odnosu na proizvedenu količinu.
6.7 SANACIJA NEUREĐENIH ODLAGALIŠTA
Na teritoriji opštine Andrijevica je identifikovano 12 lokacija ugroženih manjim količinama otpada, od 100 m3 do 1000 m3. Budući da Plan podrazumijeva uspostavljanje savremenog sistema upravljanja otpadom, biće neophodno riješiti sve postojeće probleme vezane za takve lokacije. To znači da će biti neophodno izvršiti sanaciju ili uklanjanje svih takvih deponija, na jedan od mogućih načina:

- izmeštanje deponija - ukoliko se radi o malim deponijama i ukoliko se one nalaze u blizini neke sanitarne deponije;

- delimična sanacija deponija - podrazumijeva izolovanje gornjih slojeva deponije u slučajevima kada je nivo podzemnih voda nizak;

- potpuna sanacija deponije – podrazumijeva kompletno izolovanje i gornjih i donjih slojeva deponije u slučajevima kada je nivo podzemnih voda visok.

U poglavlju 5.1.4.2. navedenih 12 lokacija od 100 m3 do 1000 m3 će biti sanirano/očišćeno nakon izrade planova sanacije istih.
Indikator: Broj očišćenih neuređenih odlagališta, sa količinom od 100 m3 do 1000 m3
6.8 UPRAVLJANJE OTPADOM SA TERITORIJE OPŠTINE KOJA JE ZAŠTIĆENO PODRUČJE

Na teritoriji opštine Andrijevica, u zahvatu zaštićenog područja Nacionalnog parka Biogradska gora, kao i Regionalnog parka Komovi, ne postoje stalno naseljena mjesta, kao što je prethodno navedeno u poglavlju 4.14 Zaštićeno područje. 
Prevencija nastajanja otpada predstavlja prvu i najvažniju kariku u sistemu upravljanja otpadom. U skladu sa tim, mjere koje je neophodno preduzeti u domenu prevencije nastajanja otpada moraju biti usmjerene na edukaciju turista koji dolaze u navedena područja o značaju pravilnog upravljanja otpadom, ali i o prevashodnom korišćenju proizvoda koji imaju povratnu ili reciklabilnu ambalažu, kako bi se njihov uticaj na okolni ekosistem sveo na minimum.

7. MOGUĆNOST SARADNJE IZMEĐU DVIJE ILI VIŠE JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Zakon o komunalnim djelatnostima upućuje na mogućnost zajedničkog obavljanja komunalnih djelatnosti dvije ili više jedinica lokalne samouprave, pod uslovima koje sporazumno utvrde nadležni organi jedinica lokalne samouprave. 
Ukoliko se komunalna infrastruktura nalazi na području dvije ili više jedinica lokalne samouprave i čini jedinstvenu i nedjeljivu funkcionalnu cjelinu, jedinice lokalne samouprave dužne su da obezbijede zajedničko obavljanje komunalne djelatnosti u skladu sa ovim Zakonom. 
Zajednička saradnja, u većini slučajeva, omogućava brže i efektnije rješavanje problema upravljanje otpadom. Zakon o upravljanju otpadom je pojam regionalizacije, tj saradnje više opština jednog regiona, prepoznao kao važan i bitan postulat pravilnog upravljanja.

Regionalno upravljanje otpadom podrazumijeva, osim izgradnje regionalne deponije i reciklažnog centra za upravljanje otpadom, izgradnju i opremanje sabirno-pretovarnih, tj. transfer stanica, kao najracionalniji vid postupanja sa otpadom. Sistem podrazumijeva uspostavljanje i unaprjeđenje mjera za postupanje sa otpadom u urbanim i ruralnim sredinama i kod privrednih subjekata, koji su, po Zakonu o upravljanju otpadom, obavezni da vrše razvrstavanje otpada po vrstama. Ovakvo djelovanje zahtijeva institucionalne, organizacione i kadrovske promjene, ali kao krajnji rezultat doprinosi eliminisanju loše prakse i opštem povećanju kvaliteta življenja stanovništva u datom regionu.

Način i model regionalnog organizovanja, kao i odabrana koncepcija sakupljanja i obrade otpada mogu biti različiti, kao i mogućnost povjeravanja poslova regionalnom preduzeću ili strateškom partneru. U svakom slučaju, ispravno postupanje sa otpadom omogućiće preduzećima

dobijanje odgovarajućih standarda za svoje proizvode i usluge i učiniće ih konkurentnijim na domaćem i stranom tržištu (ISO standard).
U cilju uspostavljanja regionalne saradnje, Opština Berane je inicirala potpisivanje Sporazuma o saradnji između 11 opština sjevernog regiona Crne Gore krajem 2015. godine, koji je potpisala i Opština Andrijevica. Sporazumom se predviđa uspostavljanje regionalnog koncepta integralnog upravljanja otpadom.
8. UKLJUČIVANJE JAVNOSTI

Uključivanje javnosti u procese odlučivanja o pitanjima koja su značajna za životnu sredinu, a posebno kada je riječ o upravljanju otpadom, predstavlja zakonsku obavezu jedinica lokalne samouprave, kao i organa regionalnog organizovanja.
Obuka zaposlenih

Uspješna implementacija Lokalnog plana nije moguća bez dobrih kapaciteta organa koji ga sprovode, ali i podrške javnosti. 
U Državnom planu upravljanja otpadom se navodi da većina lokalnih samouprava, komunalnih preduzeća, ali i nevladinih organizacija  nemaju kadar obučen za komunikaciju sa javnostima, niti su osobe koje su uključene u izradu Plana prošle odgovarajuće obuke o komunikaciji.

Nedostatak stručno obrazovanih kadrova sa specifičnim znanjima i vještinama, preopterećenost svakodnevnim poslovima, često odsustvo motivisanosti lokalne administracije da se ozbiljnije pozabave određenim pitanjima, usporavaju proces razvijanja javne svijesti o upravljanju otpadom. 

Zato je potrebno izgraditi kvalitetnu saradnju lokalnih samouprava sa lokalnim medijima, biznis sektorom i organizacijama civilnog društva. 
Iz tog razloga je neophodno podizanje znanja i vještina u lokalnoj samoupravi o upotrebi kanala komunikacije u procesu razvijanja svijesti o upravljanju otpadom na lokalnom nivou.

Podizanje svijesti javnosti

Nesistematično i neadekvatno postupanje sa otpadom predstavlja jedan od najvećih problema u oblasti zaštite životne sredine, a posljedica je neizgrađenog stava društva prema otpadu, nerazumijevanja zašto je bitno upravljati otpadom i neshvatanja pozitivnih efekata ovog procesa.
Kako bi se problemi u ovoj oblasti riješili, neophodno je da se radi na podizanju nivoa javne svijesti gradjana, kao jednih od generatora otpada, zatim na uključivanju gradjana i drugih aktera u selekciju i prikupljanje otpada, sa ciljem da se izbjegnu otpori i tako omogući realizacija ciljeva postavljenih u ovom Planu. U tom cilju važno je sarađivati sa Ministarstvom održivog razvoja i turizma, sa kojim bi se mogli realizovati različiti projekti edukativnog karaktera, na temu primarne selekcije otpada i značaja kompostiranja.
Uključivanje javnosti podrazumijeva:

1. Obuku zaposlenih u lokalnoj samoupravi i komunalnom preduzeću o značaju modela komunikacije sa javnostima;
2. Realizaciju kampanja u cilju podizanja nivoa ekološke svijesti građana
a) Saradnjom sa Ministarstvom održivog razvoja i turizma

b) Saradnjom sa osnovnim i srednjim školama
c) Saradnju sa nevladinim sektorom

d) Saradnju sa medijima

Indikator: Broj obuhaćenih građana u sprovedenim kampanjama. 

9 PREDLOG OPCIJA ZA USPOSTAVLJANJE SISTEMA UPRAVLJANJA OTPADOM

Na osnovu detaljne analize cjelokupnog stanja u oblasti upravljanja otpadom u Crnoj Gori, uradjen je Državni plan upravljanja otpadom za period 2015-2020 godina, u kojem su predložene tri (3) moguće opcije upravljanja u ovoj oblasti. 
Od ukupno tri predložene opcije, prve dvije se tiču predloga formiranja različito definisanih regiona u okviru sistema regionalnog upravljanja, dok se posljednja opcija odnosi na jedinstveni centralizovani sistem upravljanja otpadom.

Analizom raspoloživih podataka o stanju u upravljanju otpadom u Crnoj Gori i generisanim količinama, kao i podataka o međusobnoj udaljenosti opština i kategorijama postojećih i budućih puteva koji ih spajaju, došlo se do dvije potencijalne opcije za formiranje regionalnog sistema.

U okviru potencijalnog regionalnog sistema upravljanja otpadom, predložene su sljedeće opcije: 

 Opcija 1: Formiranje pet (5) regionalnih centara za upravljanje otpadom 

- Region Centar 1 – obuhvata Podgoricu, Cetinje i Danilovgrad; 

- Region Centar 2 – obuhvata Nikšić, Plužine i Šavnik; 

- Region Sever – obuhvata Bijelo Polje, Mojkovac, Kolašin, Pljevlja, Žabljak, Berane, Rožaje, Plav i Andrijevicu; 

- Region Primorje 1 – obuhvata Bar i Ulcinj; 

- Region Primorje 2 – obuhvata Herceg Novi, Kotor, Tivat i Budvu 

Opcija 2: Formiranje tri (3) regionalna centra za upravljanje otpadom  

-Region Centar – obuhvata Podgoricu, Cetinje, Danilovgrad, Nikšić, Plužine i Šavnik; 

-Region Sever – obuhvata Bijelo Polje, Mojkovac, Kolašin, Pljevlja, Žabljak, Berane, Rožaje, Plav i Andrijevicu; 

-Region Primorje – obuhvata Bar, Ulcinj, Herceg Novi, Kotor, Tivat i Budvu. 
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U okviru potencijalnog centralizovanog sistema upravljanja otpadom, predložena je sledeća opcija: 

Opcija 3: Formiranje jedinstvenog regiona (1) za upravljanje otpadom 

· Jedinstveni region – obuhvata otpad iz svih opština, a centar regiona bi bio stacioniran u Nikšiću. 

Svaka od predloženih opcija i analiza zahteva detaljnu studiju izvodljivosti kao sljedeći korak organizovanja sistema.
OPCIJA 1: Formiranje pet (5) regionalnih centara za upravljanje otpadom
Centri pet regiona bi bili pozicionirani u Podgorici, Nikšiću, Bijelom Polju, Baru i Herceg Novom. 

Za opštinu Andrijevica je interesantan region:

SJEVER (Bijelo Polje, Mojkovac, Kolašin, Pljevlja, Žabljak, Berane, Rožaje, Plav, Andrijevica)

Budući da region Sjever čini najveći broj opština (njih 9) i da su udaljenosti velikog broja opština regiona od centra regiona značajne, a teren sam po sebi zahtjevan i težak, veoma je važno detaljno isplanirati upravljanje otpadom u ovom regionu pri čemu se moraju ostaviti izvesne mogućnosti za fleksibilnost. 

Predviđa se da centar regiona bude u Bijelom Polju. 

Neophodno je formiranje regionalnog preduzeća koje bi bilo zaduženo za upravljanje otpadom u okviru ovog regiona, što podrazumijeva i upravljanje celokupnom infrastrukturom neophodnom za adekvatno upravljanje otpadom, kao i regionalnim centrom koji bi se gradio na teritoriji opštine Bijelo Polje. 

Regionalni centar u Bijelom Polju bi trebalo da sadrži postrojenje za povrat materijala i sekundarnu selekciju otpada, tj. MRF postrojenje (MRF, Material Recovery Facility) koji će sadržati liniju za sekundarnu selekciju korisnih komponenti mješovitog otpada, presu za kompresovanje (baliranje) sekundarnih sirovina, privremeno skladište za izdvojene i balirane sekundarne sirovine, dio za privremeno skladištenje doveženih i izdvojenih posebnih vrsta otpada, i sanitarnu deponiju za odlaganje preostalog komunalnog otpada. 

Za izgradnju sanitarne deponije se predlaže izbor nove lokacije na teritoriji opštine Bijelo Polje, pri čemu se kao moguće, trenutno, pominju lokacije Čelinska kosa 2, Dobrakovo i dr.

Neophodno je izraditi Studiju izbora lokacije, a zatim Prostorno-urbanističkim planom predvidjeti nekoliko mogućih rješenja za izbor lokacije za izgradnju sanitarne deponije. Nakon toga bi se pristupilo izradi Studije izvodljivosti, projektno-tehničke dokumentacije, izradi Elaborata o procjeni uticaja na životnu sredinu, i dr. 

Predviđa se formiranje reciklažnih dvorišta u svim opštinama regiona, s tim da se predviđa da reciklažno dvorište bude u okviru transfer stanice ili MRF postrojenja, u situacijama gde se oni grade. 

To znači da je planirana izgradnja malog reciklažnog dvorišta u Andrijevici.

Ovo je region u kome je predviđena izgradnja najvećeg broja transfer stanica (TS), a zbog njegove specifičnosti, nameće se potreba za predviđanjem određenih alternativnih rješenja za dijelove planiranog sistema upravljanja. Studijom izvodljivosti je neophodno detaljno razmotriti i osnovna i alternativna rješenja. 

U okviru kompleksa buduće sanitarne deponije, ili na nekoj drugoj lokaciji, predviđa se izgradnja postrojenja za kompostiranje, anaerobnu digestiju ili mehaničko-biološki obradu. Na ovom postrojenju se predviđa, prije svega, obrada zelenog otpada, ali i obrada dijela frakcije organskog otpada iz mješovitog komunalnog otpada. Do trenutka izgradnje navedenog postrojenja, predviđa se određivanje lokacije za odvojeno odlaganje zelenog otpada na teritoriji svake od jedinica lokalne samouprave ovog regiona.

Za određeni broj domaćinstava koja se nalaze na udaljenijim lokacijama, predviđa se nabavka manjih kompostera za domaćinstva (komercijalni proizvod).

U svim opštinama regiona Sjever, neophodno je odrediti lokacije za odvojeno i kontrolisano odlaganje i obradu građevinskog otpada, u što je moguće skorijem vremenskom periodu. U okviru regionalnog centra u Bijelom Polju, predviđa se instaliranje drobilice kojom bi se vršilo usitnjavanje donijetog građevinskog otpada, kako bi se ova vrsta otpada pripremila za ponovnu upotrebu, a na prvom mjestu kao inertni materijal za prekrivanje odloženog komunalnog otpada. Ova aktivnost može biti sprovedena i u dogovoru sa nekim drugim pravnim licem koje posjeduje drobilicu, a možese odvijati u svim opštinama posebno, ukoliko takvi uslovi postoje, budući da se mogu ostvariti značajne dobiti, ali i da je Zakonom o upravljanju otpadom predviđena obaveza reciklaže ove vrste otpada.

TS U BERANAMA – BERANE I ANDRIJEVICA

- ukupna količina generisanog otpada godišnje



11.114 t

- ukupna količina generisanog otpada dnevno 



30,45 t

- ukupna količina sakupljenog otpada dnevno



 28,93 t / 90,41 m3

- prosječna srednja gustina otpada





ρ = 0,32 t/m3

- količina primarno selektovanog otpada dnevno (20%)


5,79 t / 18,09 m3

- količina otpada koji se odvozi na MRF u BP dnevno


23,14 t / 72,31 m3

- količina otpada koju treba transportovati uz usvojeni stepen sabijanja od 0,6
43,39 m3

- udaljenost Berana od Bijelog Polja 





32 km

Razmotriti isplativost nabavke 2 rolo kontejnera zapremine 32÷38 m3 u koja staje po 0,88÷12,92 t otpada, što predstavlja vrijednost nešto manju za oko 50% od dnevne količine otpada koji je potrebno odvesti u TS Berane – razlog: investirati u opremu kako bi se smanjili troškovi transporta u budućnosti smanjenjem broja neophodnih transportnih tura do BP.

Za rad TS neophodno je obezbijediti hidrauličnu stacionarnu presu, kamion (ili dva; ili prikolicu za prevoženje drugog kontejnera istovremeno) kojim se prevozi rolo kontejner, po potrebi obezbijediti kontejnere za prikupljanje donijetih različitih posebnih vrsta otpada, privremeno skladište primarno selektovanih sekundarnih sirovina i dr.

Transfer stanica je tehnološka cjelina za prijem, sabijanje, presovanje i odlaganje komunalnog otpada u transportne rolo kontejnere do odnošenja na regionalnu deponiju. 

Tehnologija rada transfer stanice za pretovar neselektovanog (mješanog) komunalnog otpada je fleksibilna u pogledu prijema količine otpada, s obzirom na dnevnu neravnomjernost sakupljenih količina, koja zavisi od niza faktora (sezonskih uticaja, vremenskih prilika, praznika itd).

Povećanje kapaciteta prihvata mješanog komunalnog otpada je jednostavno, postavljanjem novih

rolo kontejnera (1 rol kontejner zapremine 32 m3 povećava kapacitet prijema mješanog komunalnog otpada od 8-10 tona).
Istovar neselektovanog otpada na transfer stanici

Način istovara dopremljenog neselektovanog komunalnog otpada na transfer stanici zavisi od izabranog tehnološkog pristupa, odnosno od usvojene tehnike doziranja postrojenja za dalju obradu neselektiranog otpada. U praksi su prisutna dva tehnološka pristupa istovara:

·  istovar bez kontrole dopremljenog neselektiranog komunalnog otpada,

·  istovar sa kontrolom dopremljenog neselektiranog komunalnog otpada.

Istovar bez kontrole sadržaja dopremljenog neselektiranog komunalnog otpada podrazumijeva da se dopremljeni otpad direktno presuje, bez vizuelne inspekcije sadržaja dopremljene mase komunalnog otpada. Autosmećari i druga dostavna vozila sa komunalnim otpadom se usmjeravaju na navoznu rampu iznad prese, sa koje se komunalni otpad direktno istresa u usipni koš prese (Slika xxxx.). 

Slika xxxx  Istovar komunalnog otpada sa navozne rampe bez kontrole sadržaja
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Ovaj tip istovara, sa pretovarnom zonom na koti iznad prese, je pogodniji za dopremu neselektiranog komunalnog otpada sa prethodnim djelimičnim sabijanjem u autosmećarima.

Prilikom projektovanja ovakve tehnološke koncepcije treba obratiti pažnju na:

·  Konfiguraciju lokacije, jer ovakva tehnološka koncepcija najčešće zahtijeva dugačak navoz ispred pretovarne rampe, što dalje zahtijeva odgovarajuću veličinu terena, 

· Važno je da teren posjeduje odgovarajuće geomehaničke karakteristike, pa ovakve tehnološke koncepcije nisu pogodne za terene podložne slijeganju (tereni pod starim otpadom, ritski tereni i sl).

Istovar sa kontrolom sadržaja dopremljenog neselektiranog komunalnog otpada podrazumijeva da se dopremljeni otpad vizuelno prekontroliše prije nego što završi u presi. Na slika xxxxxx. prikazana je skica postavke transfer stanice sa kontrolom sadržaja dopremljenog otpada.
Slika xxxxx. Pretovar komunalnog otpada sa vizuelnom inspekcijom - skica
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Inspekcioni dio kosog transportera (Slika xxxxx, pozicija 2) služi za vizuelnu kontrolu otpada  koji se transportuje u presu. U slučaju da je na inspekcionom delu uočen otpad (predmet) čiji sastav može ugroziti bezbjednost zaposlenih ili funkcionisanje opreme (čelična šipka, zapaljivi ili eksplozivni materijal i sl.), traka se zaustavlja, a predmet se uklanja sa trake i odlaže u kontejner sa strane (pozicija 3).

Kompleks transfer stanice sastoji se od više tehničko-tehnoloških celina. Tehnološke celine definisane su zonama u kojima se odvijaju različite radne operacije:

· prijemno-otpremna zona;

· pretovarna zona;

· zona za pranje vozila i kontejnera;

· zona za obradu otpadnih voda.

Zone su definisane u skladu sa radnim operacijama koje će se na njima izvoditi i u skladu sa tim

su opremljene odgovarajućim sadržajima.

Prijemno-otpremna zona je prostor na kome se odvija prijem i identifikacija vozila, vaganje vozila, upućivanje do pretovarne zone i izlaz vozila. Ovo je prva - uvodna zona u objekat i opremljena je ulaznom kapijom, kolskom vagom, opremom za kontrolu, nadzor i evidenciju. U prijemnoj zoni je i parkilište za službena, privatna i teretna vozila.

Otpad čiji je unos na prostor transfer stanice zabranjen, tj. koji nije predviđen za prihvat, manipulaciju i privremeno skladištenje, čine opasne, otrovne, zapaljive i eksplozivne materije.

Najvažniji dio transfer stanice je zona pretovara u kojoj se odvijaju operacije vezane za pretovar i kompaktiranje otpada. Ova zona sadrži sljedeće objekte i opremu:

· manipulativni plato;

· navoznu rampu sa platformom za istovar otpada;

· stacionarnu hidrauličku presu sa usipnim košem;

· rolo kontejnere.
RECIKLAŽNO DVORIŠTE (Malo reciklažno dvorište)
Cilj svake opštine je da troškovi sakupljanja i transporta budu što manji, a operativni procesi što jednostavniji i racionalniji. Stanovnici malih opština, u kojima nije racionalno postavljati standardna reciklažna dvorišta, takođe imaju potrebu za odlaganjem specifičnih vrsta otpada koje

se generišu u domaćinstvu, komercijalnim objektima, privrednom sektoru itd., a koji se ne mogu, ili ne bi trebalo, sakupljati zajedno sa komunalnim otpadom na uobičajeni način. Ovo se takođe odnosi i na separatno sakupljanje pojedinih vrsta otpada u privatnom sektoru ili od strane organizacija civilnog društva, kao i na periode, kada je zbog specifičnih uslova otežano sakupljanje otpada (zimski period, turistička sezona). Zbog toga se predlaže organizovanje posebno uređenih prostora za sakupljanje otpada, prijesvega u malim opštinama, ali se isti koncept može postaviti i u većim seoskim naseljima ili na obodu velikih gradova ukoliko zbog postojanja ostale infrastrukture nema potrebe za izgradnjom dodatnih velikih kapaciteta za sakupljanje (npr. Podgorica).
Sakupljački centar manjeg kapaciteta, takođe je organizovano kao jednostavna jedinica,opremljena odgovarajućim i jasno označenim kontejnerima, prema zakonom definisanoj

klasifikaciji. Za svaku vrstu otpada propisan je odgovrajući prostor, oprema u koju se odlaže, način rukovanja i način održavanje opreme. 
Koncept se može, u zavisnosti od konfiguracije i uslova na terenu, uslovno razviti na dva načina:

Model 1 – upotreba kontejnera sa spuštenim stranicama za lakše ubacivanje otpada;

Model 2 –upotreba prostora opremljenog niskim betonskim rampama (visine 1 m) za

lakše odlaganje otpada.

Oba koncepta prikazana su na slikama koje slijede.

Lokaciju je najbolje odrediti u blizini prometnih saobraćajnica, sa mogućnošću da građani mogu lako da pristupe, na prostoru koji je blizu priključka na elektro, vodovodnu i kanalizacionu mrežu.

Sva instalirana oprema treba da bude u skladu sa nacionalnim standardima, ISO standardima i EU direktivama. Mora biti jednostavna za pristup, rukovanje i utovar-istovar.

Prostor mora biti opremljen protivpožarnom zaštitom (hidrantska mreža, aparati za suvo gašenje)

i zaštitnom opremom koja omogućava bezbjedan i siguran rad zaposlenih.

Poslove u reciklažnom dvorištu treba da rade isključivo obučeni radnici.

Potrebna površina je ograničena na 1.000-2.500 m2 (orijentaciono 50 x 50 m, mada konkretne dimenzije i raspored opreme zavise od uslova na terenu - prije svega prostora kojim opština raspolaže).
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Slika xxx Malo reciklažno dvorište - model 1
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Slika xx Malo reciklažno dvorište - model 2
Otpad koji se u njima sakuplja je: papir i karton, miješana ambalaža (PET, ostala plastika, tetrapak, limenke i sl), staklo, kabasti otpad (stari nameštaj i sl), elektronski i električni otpad, akumulatori, baterije i fluo sijalice (cijevi), otpadne gume, zeleni baštenski otpad.

Po potrebi, u zavisnosti od specifičnosti, može se postaviti i oprema za druge vrste otpada koje se

generišu. Prostor nije predviđen za prihvat otpada od rušenja, opasnih materija, medicinskog otpada, industrijskog otpada i otpada životinjskog porijekla.

Predviđena oprema je sljedeća:
· papir i karton – pokriven rolo kontejner: zapremine 20-32m³;

· miješana ambalaža – PET, ostala plastika, tetrapak (kompozitna ambalaža), limenke - pres-kontejner: zapremine 10-20m³, kapaciteta presovanja 1:5 (bez presovanja kontejner od 32m³ teži oko 1,5 t; sa presovanjem, kontejner od 20m³ teži oko 6 t);

· kabasti otpad - rolo kontejner: zapremine 20-32 m³ sa mogućnosšću otvaranja zadnje stranice ili kontejner-kućica sa kliznim vratima na široj strani, dimenzija 6x2,5x2,5 m;

· električni i elektronski otpad - kontejnerska kućica dimenzija 6x2,5x2,5 m sa dvostrukim dnom radi zaštite od curenja. Unutar ovog kontejnera mogu biti smješteni specijalni sanduci za akumulatore, baterije i fluo cijevi;
· staklo - otvoreni kontejner: zapremine 5-7 m³;

· zeleni otpad - rolo kontejner: zapremine 20-32 m³ otvoren sa zadnje strane i opremljen mobilnim uređajem za usitnjavanje grana. Usitnjeni zeleni otpad može biti korišćen od strane građana, lokalnog komunalnog preduzeća za potrebe održavanja bašti, parkovskih površina i sl.;

· gume - označeni otvoreni prostor;

· akumulatori, baterije, fluo cijevi - specijalna oprema - sanduci unutar kontejnera za EEO.
Transport sakupljenog otpada može da se vrši kamionima utovarivačima ili kamionima sa kukom

za prevoz rolo kontejnera. Neke vrste sakupljenog otpada mogu biti ustupljene građanima za korišćenje u nekomercijalne svrhe, kao npr. kućni aparati, stare gume, usitnjeni zeleni otpad i sl.
10 ZAKLJUČNA RAZMATRANJA
Bez obzira na usvojenu opciju upravljanja otpadom u Crnoj Gori model upravljanja otpadom u  Andrijevici će ostati nepromijenjen. Ono što je bitno za opštinu Andrijevica jeste da se uspostavi i razvije sistem izdvajanja sekundarnih sirovina na primarnom i sekundarnom nivou, kako bi se postigli zahtjevi Evropske unije u pogledu ostvarivanja aktivnosti u domenu reciklaže i istovremeno omogućilo ostvarivanje koristi za istu.

Takodje, kada je u pitanju komunalni otpad treba se fokusirati na primarnu selekciju,  pojednostaviti je i približiti stanovništvu, uz konstantno držanje njene budnosti i jačanje javne svijesti o neophodnosti takvog djelovanja i svim prednostima koje ono donosi. 

Za period obuhvata planiranja, 2016 - 2020. godina, Lokalnim planom predviđaju se sljedeće aktivnosti: 

1.    Uspostavljanje sistema primarne selekcije na principu dvije kante – suva i mokra; a gdje je izvodljivo sistem četiri kante (papir, staklo, metal i plastika);
2. Uspostavljanje sakupljačke mreže u seoskim naseljima kao uslov postizanja cilja uspostavljanja sakupljačke mreže na celokupnoj teritoriji Crne Gore; 

3.  Organizovanje sakupljanja suve komponente otpada (ambalažni otpad) u seoskim naseljima (aktivnosti po pitanju primarne separacije u seoskim naseljima odvijaće se paralelno sa uključivanjem seoskih naselja u organizovani sistem sakupljanja otpada); 

4.    Izgradnja reciklažnog dvorišta;
5.  Nabavka nedostajuće opreme za sakupljanje reciklabilnih materijala (kante i kontejneri, vozila i dr.); 

6.   Inteziviranje aktivnosti u domenu jačanja javne svesti i održavanje kontinuiteta u tom pogledu – organizovanje kampanja i tribina, informisanje građana preko medija, organizovanje akcija sakupljanja pojedinih vrsta otpada, eko kampova, različitih atraktivnih kampanja; 

7. Unapređenje odnosa lokalne uprave, komunalnog preduzeća i stanovništva inteziviranjem aktivnosti istih u domenu animacije stanovništva;
8. Unaprijeđenje rada komunalne inspekcije;

9. Uspostavljanje održivog modela pružanja i naplate usluge sakupljanja komunalnog otpada.
11 AKCIONI PLAN ZA SPROVOĐENJE LOKALNOG PLANA UPRAVLJANJA

OTPADOM
Projekat 1 Izgradnja reciklažnog dvorišta 
Opis projekta: Planirana je izgradnja reciklažnog dvorišta za opštinu Andrijevica, u skladu sa opisom iz Poglavlja 7.

Nosilac aktivnosti: Opština Andrijevica
Indikator: Izgrađeno reciklažno dvorište 

Rok: 2017

Izvori finansiranja: Budžet opštine/Budžet Države/donacije

Potrebna sredstva: 80.000 eura
Projekat 2 Nabavka kontejnera za selektivno odlaganje otpada
Opis projekta: Planirana je nabavka kontejnera za selektivno odlaganje otpada koji će se postaviti u užem gradskom jezgru opštine Andrijevica.
Nosilac aktivnosti: Opština Andrijevica

Indikator: Nabavljeni kontejneri. 
Rok: 2017
Izvori finansiranja: Donacija
Potrebna sredstva: 10.000 eura

Projekat 3 Sanacija neuređenih odlagališta

Opis projekta: Planirana je sanacija 12 neuređenih odlagališta detektovanih na teritoriji opštine Andrijevica.
Nosilac aktivnosti: Opština Andrijevica
Indikator: Sanirana odlagališta. 

Rok: kontinuirano

Izvori finansiranja: Budžet opštine/budžet Države
Potrebna sredstva: 15.000 eura
Projekat 4 Sanacija privremenog skladišta Sućeska 

Opis projekta: Planirana je sanacija privremenog skladišta čvrstog komunalnog otpada Sućeska.
Nosilac aktivnosti: Opština Andrijevica 

Indikator: Sanirano odlagalište. 
Rok: 2020
Izvori finansiranja: Budžet opštine /Budžet Države
Potrebna sredstva: 50.000
Projekat 5 Osnivanje privremenog skladišta neopasnog građevinskog otpada
Opis projekta: Planirano je osnivanje privremenog skladišta neopasnog građevinskog otpada za opštinu Andrijevica, u čijem sastavu će biti i postrojenje za preradu istog (drobilica).
Nosilac aktivnosti: Opština Andrijevica
Indikator: Donešena Odluka o utvrđivanju lokacije, donešena Odluka o načinu privremenog skladištenja komunalnog otpada i uslovima zaštite životne sredine i zdravlja ljudi, osnovano skladište. 

Rok: 2017
Izvori finansiranja: Budžet opštine

Potrebna sredstva: 10.000 
Projekat 6  Projekti edukacije građana

Opis projekta: U periodu važenja Plana planirana je realizacija niza projekata edukativnog karaktera, u partnerstvu sa resornim Ministarstvom, sa ciljem podizanja nivoa ekološke svijesti građana kada je u pitanju upravljanje otpadom (uvođenje primarne selekcije, nabavka kanti za naselja u kojima je indivdualno stanovanje, značaj kompostiranja i sl.)
Nosilac aktivnosti: Opština Andrijevica/Ministarstvo održivog razvoja i turizma

Indikator: Broj građana obuhvaćenih kampanjom, broj realizovanih projekata/akcija, broj kanti.
Rok: 2017 -2020
Izvori finansiranja: Budžet opštine/Budžet Države/donacije
Potrebna sredstva: 5.000
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