На основу члана 116 став 2 алинеја 5 Закона о локалној самоуправи (``Службени лист РЦГ``, број 42/03, 28/04, 75/05, 13/06 и ``Службени лист ЦГ, број 88/09, 30/10 и 32/12) и члана 32 Статута општине Андријевица (``Службени лист РЦГ``, број 21/04 и 42/06 и ``Службени лист ЦГ``, број 02/11 и 21/13 - општински прописи) Скупштина општине Андријевица на сједници одржаној 30.06.2014. године, донијела је 

О Д Л У К У 

О критеријумима, начину  и поступку расподјеле средстава невладиним организацијама 

1. ОПШТЕ ОДРЕДБЕ

Члан 1

Овом одлуком утврђују се критеријуми, начин и поступак расподјеле средстава из Буџета општине Андријевица намијењених за подршку пројеката невладиних организација

2. КОРИСНИЦИ СРЕДСТАВА

Члан 2

Средства Буџета се додјељују невладиним организацијама које су регистроване у Црној Гори, са сједиштем у Андријевици, за пројекте који се , у потпуности реализују на територији општине. 

Средства Буџета се додјељују и невладиним организацијама које за општину имају посебан статус, због њиховог значаја за општину и достигнутог домета, континуитета у раду, афирмацији и очувању традиције, културе и историјског наслеђа, његовању препознатљивости и очувању културног идентитета и баштине, доброчинитељства и развоја хуманизма. 

Невладине организације које имају посебан статус за општину су: 

· Невладино удружење Савеза бораца НОР-а, 
· Удружење ратника од 1991. године, 
· Удружење за чување традиције ратова 1912-1918. године, 
· Невладина организација савеза слијепих за општине Плав, Андријевица и Беране, 
· Невладина организација глувих и наглувих за општине Плав, Андријевица и Беране, 
· Друштво добровољних давалаца крви, 
· Општинска организација пензионера и инвалида рада
Члан 3

За реализацију пројектних, односно програмских активности, невладиним организацијама које имају посебан статус за општину додјељују се средства у износу 40% средстава, од укупно намијењних буџетских средстава за подршку пројеката невладиних организација.

Изузетно износ средстава може бити виши од 40% средстава  када се по оцјени Комисије за расподјелу средстава невладиним организацијама,  ради о значајном и квалитетном пројекту. 

3. ЈАВНИ КОНКУРС
Члан 4
Расподјела средстава за пројекте невладиних организација врши се на основу јавног конкурса (у даљем тексту конкурс) који расписује Комисија за расподјелу средстава невладиним организацијама. 

Конкурс се расписује једном годишњеза текућу годину. 
Члан 5 

Конкурс се објављује путем огласне табле, веб сајта општине, локалног јавног емитера и у једном дневном листу .
4. КОМИСИЈА ЗА РАСПОДЈЕЛУ СРЕДСТАВА

Члан 6
Расподјелу средстава врши Комисија за расподјелу средстава невладиним организацијама ( у даљем тексту: Комисија) коју именује Предсједник општине. 

Комисија има предсједника и 6 чланова.

Предсједник Комисије се именује из реда подпредсједника општине или старјешине органа локалне управе. 

Чланови Комисије су: два члана - представника Општине; два члана - представници НВО и два члана из реда истакнутих,  научних и стручних радника. 

Члан 7

Члан Комисије из реда истакнутних, научних и стручних радника из реда НВО не може бити одборник, посланик или члан Органа управљања политичке партије.

Мандат Комисије је двије године. 

Комисија доноси пословник о раду.

Члан 8 
Чланове Комисије из реда невладиних организација, предлажу невладине организације које су регистроване у Црној Гори, а своју дјелатност остварују на територији општине Андријевица.

Поступак за предлагање кандидата за чланове Комисије, представнике невладиних организација покреће се упућивањем јавног позива од стране предсједника општине. 

Јавни позив се објављује на огласној табли, веб сајту општине, преко јавног локалног емитера и на други погодан начин. 

Јавни позив садржи услове које морају испуњавати невладине организације за предлагање кандидата, услове које морају испуњавати кандидати, документацију која се предлаже уз приједлог кандидата, као и рок и мјесто предаје документације. 

Рок за предлагање кандидата је 30 дана од дана објављивања јавног позива. 

5. УТВРЂИВАЊЕ ПРИОРИТЕТА ЗА РАСПОДЈЕЛУ СРЕДСТАВА

Члан 9 

Средства намијењена Буџетом општине намјењују се за подршку пројеката НВО који доприносе остваривању утврђених циљева у стратешким документима, програмима и плановима општине, а којима се нарочито:

· обезбјеђује равноправност и виши ниво и квалитет услуга у области социјалне, дјечије заштите и других облика заштите, 

· доприноси афирмацији и валоризацији културног потенцијала, традиције и културне посебности општине, подизање нивоа урбане културе и очувању културне баштине, 

· Дорпиноси развоју локалне демократије и владавине права, 

· Унапређивању рада органа локалне управе, остваривање принципа транспарентности и одговорности у раду органа, 

· Подстиче економски развој општине, 

· Доприноси очувању животне средине и одрживог развоја, 

· Већој укључености младих у процесу одлучивања. 

Комисија прије расписивања Конкурса за расподјелу средстава, за сваку годину утврђује приоритетне области којима ће се за ту годину пружати финансијска подршка за реализацију пројеката НВО. 

6. ПОСТУПАК ПО КОНКУРСУ
а) Пријава на конкурс

Члан 10

Невладина организација подноси пријаву на конкурс у року од 30 дана од дана његовог објављивања. 

Пријава се подноси Комисији и предаје се у Грађанском бироу општине Андријевица. 

Уз пријаву у запечаћеној коверти се прилаже: 

· доказ да је невладина организација регистрована у Црној Гори и да има сједиште у општини Андријевица, 

· кратак опис невладине организације са подацима о претходно реализованим пројектима, 

· пројекат или програм са којим невладина организација конкурише за додјелу средстава а који је од значаја за општину, 

· гаранцију - изјаву овлашћеног лица за заступање и представљање НВО, да од другог донатора није добила средства или дио средстава за реализацију пројекта који кандидује, 

· изјаву да ли је НВО кандидовани пројекат предала другом донатору на разматрање у претходном периоду или у вријеме предаје на конкурс општине.

Члан 11
Невладина организација која је за реализацију пројеката користила буџетска средства по конкурсу у претходној години, прилаже и извјештај о реализацији пројекта са детаљним описом фаза реализације и детаљним образложењем евентуалних одступања, укључујући финансијски извјештај сачињен у складу са посебним прописом. 

Уколико невладина организација не достави тражене извјештаје о реализованим пројектима из претходне године који су финансирани из Буџета општине, не може учествовати у расподјели средстава за годину у којој се средства додјељују. 

Члан 12

Невладина организација може конкурисати  за укупан износ или за дио средстава за реализацију активности  из пројекта и дужна је да то назначи. 

б) Садржај пројекта

Члан 13

Пројекат треба да садржи: 
· назив пројекта

· назив НВО (адреса, телефон - фах и е-маил)

· област на коју се односи пројекат и опис конкретног проблема, који се рјешава реализацијом пројекта

· циљеве пројекта (на који начин пројекат доноси рјешавању проблема)

· детаљни опис пројекта (опис по сегментима и пропратну документацију скице,  планове, цртеже, фотографије итд. )

в) Буџет пројекта
Члан 14

· Буџет пројекта (детаљно разрађен по ставкама као и укупан износ средстава која се потражују),

· Начин плаћања пројекта,

· Овлашћено (одговорно лице) за реализацију пројекта (име и презиме, контакт адреса, телефон),

· Број жиро рачуна НВО
г) Садржај пријаве на конкурс

Члан 15
Пријава на конкурс се подноси на прописаном обрасцу који се састоји из три дијела:

Први дио обрасца попуњава овлашћени службеник Грађанског бироа и садржи: 
· заглавље општине, 
· назив обрасца, 

· година за коју се расписује конкурс, 

· број и датум дјеловодног протокола општине, 

· потпис овлашћеног службеника који је примио пројекат. 

Други дио обрасца попуњава овлашћено лице за заступање НВО и садржи следеће податке о невладиној организацији:

· назив НВО, 

· податке о регистрацији НВО, 

· податке о лицима о радном односу, 

· опис у коме дјелује, 

· датум и број регистрације у Регистру НВО који води надлежни орган државне управе, 

· сједиште организације, 

· рубрику - ``остало`` у којој се  уписују додатне информације о пројекту, које су од утицаја за одлучивање Комисије а нијесу садржане у осталим рубрикама обрасца, 
· назнаку да за тачност датих података  одговара лице овлашћено од стране  НВО за попуњавање обрасца, 

Трећи дио обрасца попуњава Комисија приликом одлучивања и садржи:

· назнаку да подржава пројекат у цјелини или назнаку да се подржава дио пројекта, 

· тачан назив пројекта, 

· оцјену пројекта у бројкама по склади за оцјењивање по сваком од критеријума утврђених овом одлуком, коју попуњава Комисија након извршеног вредновања пројекта, 

· назнаку да се одбија пројекат или програм (попуњава се у случају да није попуњена рубрика из алинеје 1, 

· рубрика са детаљним образложењем за одбијање (попуњава се у случају одбијања),

· рубрика ``остало`` за додатна мишљења и образложења везана за пројекат, од важности за одлучивање Комисије, а њихово вредновање није предвиђено прописаним критеријумима, 

· потпис предсједника и свих чланова Комисије, 

· потпис стручног лица (уколико се исто ангажује од Комисије ради стручне помоћи у вредновању пројекта).

д) Критеријуми за расподјелу
Члан 16

Минимални износ средстава која се додјељују за пројекат не може  бити мањи од 20% од траженог износа за финансирање тог пројекта. 
Максимални  износ додијељених средстава за пројекат НВО не може износити више од 20% од укупног износа предвиђеног Буџетом за финансирање пројеката НВО, осим изузетно, када се ради о посебно значајном и квалитетном пројекту. 

Члан 17

Комисија врши додјелу средстава за пројекат на основу позитивних и елиминаторних критеријума.

Позитивни критеријуми су: 

1. Важност пројекта или програма за области наведене у члану 9 ове одлуке,

2. НВО има стручна лица за реализацију пројекта, 

3. Предност имају организације чији пројекат укључује ангажовања волонтера, 

4. Логичан -  јасан назив пројекта, 

5. Пројекат у реализацији укључује друштвено маргинализоване  групе,

6. Дефинисаност пројекта у географском, социјалном и културном контексту, 

7. Циљеви су специфични, достижни, мјерљиви, реалистични и временски одређени,

8. Образложење за реализацију пројекта заснована је на детаљно прикупљање података у припремној фази пројекта и постоје докази о томе, 

9. У пројекту (дио -утицај на циљну групу), очекивани резузлтати пројекта изражени су кроз квалитативне индикаторе, 

10. Постојање плана за наставк и финансијски основ пројекта,

11. Дио/остатак средстава за пројекат чији је само један сегмент кандидован за финансирање из средстава буџета, финансира се из других извора средстава, 
12. Самоодрживост пројекта, 

13. Постојање спољне евалуације,

14. Подударност буџета са активностима наведеним у њему,

15. Кохерентност када је у питању врста предложеног пројекта и других пројеката на којима је рађено, 

16. Иноватини аспекти пројекта, 

17. Јасна дефиниција циљне групе, 

18. Ефикасност,

19. Календар активности, са што је могуће прецизније одређеним роковима за остваривање циљева (прецизан временски преиод активности), 

20. Спремност на сарадњу са другим НВО или органима и иницијативама из јавног сектора у реализацији пројекта, 

21. Партнерски однос са другом невладином организацијом или органима и институцијама из јавног сектора у реализацији пројекта, 

22. Јасна расподјела административних одговорности (одговорне особе), 

23. Административни трошкови не премашују 30% укупног буџета пројекта, 

24. Способност за управљање буџетом пројекта - претходно искуство са буџетима пројекта, 

25. Јасна дефиниција квалитативних и квантитативних показатеља о утицају на циљну групу. 

Елиминаторни критеријуми су: 

1. Недостатак формалних услова за кандидовање пројекта (непотпуна или нетачна документација), 

2. Пројекат не одражава познавање проблема или постоје предрасуде у односу на проблеме,

3. Пројекту недостаје јасан приказ резултата - успјешности у дијелу унутрашњег вредновања еваулације, 

4. Активности чија  реализација није планирана за општину, 

5. Предлог пројекта је у одговарајућој форми, али недостају кључне информације, 

6. Активности предвиђене пројектом већ постоје и не постоје оправдани разлози за спровођење истих, 

7. Очигледна несразмјера буџета пројекта и активности садржане у пројекту, 

ђ) Утврђивање ранг листе
Члан 18

За оцјену пројекта према позитивним критеријумима користи се скала од 0 до 5 поена за сваки критеријум појединачно. 
Сваки члан Комисије на посебном обрасцу, додјељује бодове за сваки од позитивних критеријума. 

Коначна оцјена пројекта представља збир бодова свих чланова Комисије подијељених бројем чланова Комисије (просјечна оцјена пројекта). 

Уколико примјеном неког од елиминаторних критеријума није резултат оцјене свих чланова Комисије појединачно, одлука о примјени елиминитарних критеријума одлука се доноси већином гласова од укупног броја чланова Комисије. 

Ранг листа невладиних оргнаизација са коначним бројемм бодова, биће јавно истакнута на огласној табли општине и веб сајту општине. 
е) Одлука о расподјели средстава
Члан 19

Комисија доноси одлуку о расподјели средстава НВО руководећи се оцјеном пројекта на основу критеријума прописаних овом одлуком. 

У случају да два или више пројекта добију исти број бодова, а расположива средства нијесу довољна за њихово финансирање, средства ће се додијелити за пројекат који, по оцјени већине укупног броја чланова Комисије, више доприноси задовољавању приоритетних потреба грађана. 
Члан 20

Комисија је дужна да донесе одлуку о расподјели средстава невладиним организацијама, у року од 30 дана од дана истека конкурса. 

Члан 21

Одлука о расподјели средстава садржи: 

· Назив НВО којој су додијељена средства,

· Подаци о одговорном лицу НВО којој су додијељена средства, 

· Назив пројекта, 

· Вријеме реализације пројекта, 

· Износ средстава додијељених од стране Комисије за сваки од пројеката и 

· Укупан износ средстава потребан за реализацију сваког од пројеката, са подацима о осталим евентуалним донаторима. 

Члан 22

Одлука о расподјели средстава доставља се учесницима конкурса, објављује се на веб сајту општине, преко локалног јавног емитера и на други погодан начин. 

Члан 23

На веб сајту општине објављује се комплетан пројекат за који су средства додијељена.

ж) Закључивање уговора 
Члан 24

Након доношења одлуке о расподјели средстава НВО и њеног јавног објављивања, Предсједник општине са НВО којој су додијељена средства у року од 10 дана од дана доношења одлуке, закључује уговор којим се уређују међусобна права и обавезе. 

Реализацију закљученог уговора прати Комисија. 

Износ одобрен од стране Комисије представља пројектовани износ средстава и може бити коригован у зависности од процента остварења буџетског прихода и промијењних околности у реализацији активности пројекта од стране носилаца током године.  
з) Извјештај о реализованим пројектима
Члан 25

НВО којој су додијељана средства за пројекат подноси Комисији извјештај о реализацији пројекта са финансијским извјештајем до истека године за коју су средства додијељена. 

Члан 26

У циљу упознавања шире јавности са реализованим пројектима Комисија ће на одговарајући начин, до расписивања новог конкурса, представити реализоване активности невладиних организација чији су пројекти подржани. 

Члан 27

Комисија подноси Скупштини извјештај о подржаним пројектима, износу добијених средстава, реализованим пројектима и њиховим ефектима. 

Извјештај се подноси у првом кварталу текуће године за претходну годину.
8. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ
Члан 28
Даном ступања на снагу ове одлуке престаје да важи Одлука о критеријумима, начину и поступку расподјеле средстава НВО (``Службени лист РЦГ - општински прописи, број 43/05).

Члан 29
Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у ``Службеном листуЦГ`` - Општински прописи.

Број: 030-30-2014-02/12                                                                       Андријевица,30.06.2014. године, 

Скупштина општине Андријевица
Предсједник,
                                                                                                      др Звонко Вуковић ,с.р.
